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PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se elevan a la categoria de delito las contravenciones

de las que habla el Cédigo Nacional de Policia en su Capitulo “V”’ de las

contravenciones especiales que afectan la salubridad publica, articulos
36y 37.

Articulo 1°. El articulo 36 (Contravencion) del Codigo Nacional de
Policia, elevado a la categoria de delito, quedara asi:

Articulo 36. El que venda medicamentos falsificados, o cuya fecha
para su uso terapéutico haya expirado o suprima o altere tal fecha,
incurrira en prision de dos (2) a seis (6) afios y multa de cien (100) a
mil (1.000) salarios minimos legales vigentes e inhabilitacion para el
ejercicio de la profesion, arte, oficio, industria o comercio por el
mismo término de la pena privativa de la libertad.

En las mismas penas incurrira el que suministre, comercialice o
distribuya los medicamentos mencionados en este articulo.

Articulo 2°. El articulo 37 (Contravencion) del Cédigo Nacional de
Policia, elevado a delito, quedara asi:

Articulo 37. El que adultere o falsifique bebidas alcohoélicas o de
cualquier género, o las suministre o expenda adulteradas o falsificadas,
incurrira en prision de dos (2) a seis (6) afios y multa de cien (100) a
mil (1.000) salarios minimos legales vigentes e inhabilitacion para el
ejercicio de la profesion, arte, oficio, industria o comercio por el
mismo término de la pena privativa de la libertad.

En las mismas penas incurrira todo comerciante que suministre,
comercialice o distribuya las bebidas mencionados en este articulo.

Articulo 3°. Estos articulos deben ser insertados dentro de nuestra
legislacion, Codigo Penal Colombiano, en el Titulo XIII “De los Delitos
contra la Salud Publica”, Capitulo I, “De las Afectaciones a la Salud
Publica”.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Publiquese y camplase

Jairo Martinez Fernandez,
Representante a la Camara Colombianos en el Exterior, Autor.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Sometemos a su consideracion el presente proyecto de ley con el deseo
de que el Estado colombiano adquiera los mecanismos necesarios que le

permitan reprimir este tipo de conductas que atentan contra la salud de
todos los ciudadanos y que en la actualidad no existen los mecanismos
para persuadir a todas aquellas personas que pretenden cometer este tipo
de delito en razén a que las penas con las que actualmente cuenta nuestra
legislacion son irrisorias frente a la magnitud del dafio que se puede
ocasionar y el lucro que perciben con estos negocios ilicitos.

[. ANALISIS DEL PROYECTO
1.1 Marco juridico nacional

* El derecho de los ciudadanos en general, esta contenido en las normas
constitucionales que consagran sus principios, garantias, derechos y deberes;
en las leyes, en los principios y reglas de la jurisprudencia constitucional que
definen el alcance y contenido de ellas.

* Nuestro Codigo Penal, el cual reglamenta todas estas conductas y cuéles
deben catalogarse como punibles.

1.2 La estructura del proyecto desde sus componentes

En el andlisis del proyecto encontramos tres componentes tratados y
que contiene desde el inicio hasta el final, el desarrollo desde la perspectiva
de derechos: Disposiciones generales o definiciones, destinatarios y
responsables.

La primera parte reune las disposiciones generales que se constituyen
en el punto de partida, que no es otro que la consideracion del contexto
nacional que retne las fuentes de las cuales proviene. A nivel nacional la
Carta Politica, el Codigo Penal y el Cédigo Nacional de Policia que
contempla la finalidad de este proyecto de ley.

Hay unos destinatarios o beneficiarios de laley, que son los ciudadanos
en general y hay un responsable que es quien va a evitar que este tipo de
delitos se sigan cometiendo y poniendo en riesgo la salud de los
colombianos, que es el Estado.

De otra parte, es necesario tener presente que la perspectiva de
derechos, es un proceso que se inicia con el reconocimiento expreso de
los derechos como tipos juridicos, de lo que se desprende la
responsabilidad, de su forma de ejercerlos, como se van a restablecer, y
como asumen suresponsabilidad los actores comprometidos en garantizar
esos derechos frente a la sociedad.

Otro eje importante de este proyecto de ley es el campo de aplicacion,
que se sobrentiende sera nacional y de total cobertura territorial.
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1.3 Derechos fundamentales violados. Definicion

Este proyecto de ley se dirige entonces a concentrar lo que es propio
del accionar de las autoridades competentes para el restablecimiento de
derechos fundamentales puestos en peligro con este tipo de conductas
punibles.

La norma actual debe mirar cuando son vulnerados los derechos
fundamentales a la vida y a la salud, qué se debe hacer para restablecerlos,
es aqui donde realmente se cambia el proceder. La gestion de la autoridad
competente no es solo tomar medidas de proteccidon, hoy tiene otros
ingredientes, busca restablecer los derechos, reparar el dafio y prevenir
que este tipo de acciones se sigan cometiendo en nuestra sociedad
colombiana.

De otra parte, haremos referencia por su importancia, solo a los
derechos que creemos, son puestos en peligro con este tipo de conductas:

* Vida. La vida es un derecho fundamental e intrinseco a la persona
humana. El articulo 11 de nuestra Constitucion Nacional nos habla de que
el derecho a la vida es inviolable. El derecho a la vida es un derecho
inherente al individuo, lo que se pone de presente que solo hay que existir
paraser titular del mismo; el derecho a la vida es uno de aquellos derechos
inalienables de la persona cuya primacia reconoce el articulo 5° de la
Constitucion Nacional, lo que hace que ellos vinculen al Estado en
dos sentidos: en el de su respeto y en el de su proteccion. La autoridad
estatal estd constitucionalmente obligada a no hacer cosa alguna que
destruya o debilite el contenido esencial de esos derechos y a crear las
condiciones indispensables para que tenga cabal observancia y pleno
cumplimiento.

* Salud. El derecho a la salud, estrechamente ligado al derecho a la
vida, y cuando es la salud de los colombianos la que se pone en peligro,
con el inminente riesgo de llegar a la muerte este se convierte en otro
derecho fundamental que el estado debe salvaguardar.

JUSTIFICADA MODIFICACION
1. Objetivo del proyecto

El presente proyecto de ley, se propone elevar a la categoria de Delito
las Contravenciones contempladas en el Capitulo V del Cédigo Nacional
de Policia,”Contravenciones Especiales que Afectan la Salubridad
Publica”, articulos 36 y 37; modificarlos en algunos aspectos y elevar las
penas en las que incurriria el infractor de estas medidas.

1.4 ;Por qué se deben elevar a la categoria de Delitos los articulos
anteriormente resefiados y que en la actualidad son contravenciones?

* Porque las sanciones a que son sometidas las personas que incurren
en este delito son minimas y no se alcanza a lograr la resocializacion del
infractor como funcion primordial de la pena.

* Porque al no existir unos mecanismos de persuasion suficientes que
eviten que los delitos se cometan, los infractores van a seguir infringiendo
la norma.

* Porque con la comision de estas infracciones o delitos que hoy son
contravenciones, no podria el estado colombiano entrar a reprimir las
mismas y en cierto modo los infractores se estarian burlando de la medida
por cuanto al ser detenidos, van a recuperar su libertad en tiempos muy
cortos, debido a que estas contravenciones son excarcelables.

* Porque con la violacion de estas normas se ponen en riesgo la salud
de todos los colombianos, al consumir estos medicamentos en los cuales
su fecha para uso terapéutico ha expirado, o sean falsificados, no
producirian ningtn tipo de efecto en quien los consume, por lo que su
tratamiento para lograr una recuperacion de la enfermedad que en ese
momento esté padeciendo no se daria y muy al contrario la salud de esta
persona empeoraria, con la posibilidad de llevarlo a la muerte.

* Porque al ser consumidas bebidas alcohdlicas o de cualquier género,
adulteradas o falsificada, se estaria poniendo en riesgo la vida de quien
la consume, al no saber exactamente qué se estd consumiendo y cudles
fueron los medios, los insumos o materias primas utilizadas para adulterarla
o fabricarla, asi como la forma como estas bebidas fueron manipuladas.

* Porque ademads estamos protegiendo unos de los derechos
fundamentales que nos trae nuestra Constitucion Nacional como es el de
la salud y por consiguiente la Vida de todos los ciudadanos.

1.5 Una mirada sobre la situacion que se viene presentando en la
actualidad con el expendio de estos medicamentos adulterados o
falsificados, con su fecha adulterada o borrada y con la venta o
distribucion de las bebidas alcohdlicas adulteradas o falsificadas

En la actualidad y como ya lo hemos manifestado la comision de estas
conductas punibles son contravenciones que se encuentran en el Capitulo
V “De las contravenciones especiales que afectan la salubridad publica”,
del Titulo IV del Cddigo Nacional de Policia, y rezan:

Articulo 36. El que venda medicamentos cuya fecha para uso terapéutico
haya expirado o suprima o altere tal fecha, incurrird en arresto de dos a
seis meses.

Articulo 37. El que adultere bebidas o las suministre o expenda
adulterada, incurriré en arresto de uno a tres afios. El que adultere bebidas
o las suministre o expenda adulteradas, incurrird en multa de cinco (5)
salarios minimos legales.

Son sancionadas con penas muy bajas, ademas por ser una
contravencion son excarcelables, razon por la cual los infractores recobran
la libertad en muy poco tiempo y en la mayoria de los casos siguen
delinquiendo, poniendo en riesgo o en peligro la salud y la vida de los
colombianos.

En nuestro pais se han presentado casos dramaticos al respecto, como
el sucedido en Barranquilla, donde con el expendio y distribucién de licor
falsificado, hecho con sustancias nocivas para la salud, perdieron la vida
muchos colombianos, alrededor de unos treinta (30) o mas y los que
lograron sobrevivir, quedaron con secuelas muy graves, como la pérdida
de la vista y dafios en su organismo irreparables; en el caso de los
medicamentos, los estragos causados en la salud y la vida de los
colombianos es igual de mortal, cuando alguna persona que padezca
cualquier tipo de enfermedad, le sean suministrados estos medicamentos
consu fecha expirada, o en el peor de los casos cuando estos medicamentos
son falsos, no podria recuperarse y su estado de salud declinaria con las
consecuencias que esto conlleva, imaginense ustedes lo que pasaria en
pacientes con enfermedades de las que la Ley 100, llama de alto costo
(Sida, Cancer, Diabetes, Dialisis, etc.), al ser tratados con estos
medicamentos, su estado de salud empeoraria puesto que los mismos no
tendrian los componentes necesarios o ningtin tipo de componente, para
tratar la enfermedad y esta avanzaria, haciendo estragos en la salud de los
pacientes, poniendo en riesgo su vida.

1.6 {Qué se agrega a las normas actuales?

En la actualidad nuestro Cédigo Penal consagra en su Titulo XIII,
Delitos Contra la Salud Publica, Capitulo I, de las Afectaciones a la Salud
Publica, articulo 372 Corrupcidén de alimentos, productos médicos o
material profilactico; y el articulo 373, nos habla de la Imitaciéon o
simulacion de alimentos, productos o sustancias.

Pero en ninguno de los dos casos sefialados en los articulos anteriores
trata especificamente la falsificacion de medicamentos o de bebidas
alcohdlicas o de cualquier género, asi como tampoco la adulteracion o la
expedicion de medicamentos con su fecha para uso terapéutico, expirada,
alterada cambiada o suprimida, se limita a manifestar que el tipo penal se
da cuando se contamina, altera o envenene, imite o simule el producto o
sustancia, pero en ninguno de los casos se tipifica como delito los tipos
antes mencionados que difieren mucho de estos, por cuanto al falsificar
una bebida o un medicamento, se esta haciendo creer a quien lo adquiere
o lo ingiere que es el verdadero y que esta elaborado con todas la
garantias, insumos o materias primas, necesarios para lograr su objetivo,
cuando lo que esta recibiendo es un producto totalmente diferente que en
todos los casos es fabricado con materias, elementos, esencias, etc., no
aptas para el consumo humano.

Nuestro interés es que estas contravenciones tengan la categoria de
Delito y por ende se aumenten las penas para de esta forma lograr
persuadir a aquellas personas que en algin momento quieran infringir la
ley y que el Estado colombiano tenga los mecanismos legales para
castigar como debe ser y en la medida del dafio causado a la sociedad.

II. CONCLUSION

Para nosotros y la sociedad en general es de suma importancia que
estas conductas sean tipificadas como delitos, para salvaguardar la
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integridad de todos lo colombianos, asi como para evitar que se sigan
presentando estos tipos penales reprochables desde cualquier punto de
vista, que se les mire y repriman con la severidad que se merecen, ya que
al darles una pena privativa de la libertad mayor, estariamos dandole
aplicacion a las normas rectoras de la ley penal y a los principios
fundamentales de la misma, cuales son los de prevenir, que hechos como
estos se sigan cometiendo, ya que como lo dijimos anteriormente es
funcion primordial del Estado la salvaguarda de la integridad de todos los
colombianos, para que nuestra sociedad pueda desarrollarse integralmente.

Jairo Martinez Ferndndez,
Representante a la Cdmara Colombianos en el Exterior.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de septiembre del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley niimero 155, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Jairo Martinez
Fernandez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 79 y 80 del Codigo
de Comercio (Decreto-ley 410 de 1971).

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 79 del Cédigo de Comercio quedara asi:

Articulo 79. Cada cédmara de comercio estard integrada por los
comerciantes inscritos en su respectivo registro mercantil. Tendra una
junta de directores compuesta por un nimero de seis a doce miembros,
con sus respectivos suplentes, en atencion a la importancia comercial de
la correspondiente circunscripcion. Para tales efectos las juntas directivas
de las cadmaras de comercio que tengan hasta cinco mil (5.000)
comerciantes, se integraran con seis (6) miembros principales y seis (6)
miembros suplentes personales; por su parte, las cdmaras de comercio
que tengan mas de cinco mil (5.000) comerciantes y hasta diez mil
(10.000) comerciantes se conformaran con nueve (9) miembros principales
y nueve (9) miembros suplentes personales, y las camaras de comercio
con mas de diez mil (10.000) comerciantes se constituiran con doce (12)
miembros principales y doce (12) miembros suplentes personales.

El Gobierno Nacional determinara la jurisdiccidon de cada camara de
comercio, teniendo en cuenta la continuidad geografica y los vinculos
comerciales de los municipios que agrupare, dentro de la cual ejerceran
sus funciones.

Articulo 2°. El articulo 80 del Cédigo de Comercio quedara asi:

Articulo 80. Los gobiernos distrital o municipal, segun el caso, estaran
representados en las juntas directivas de las Camaras de Comercio en una
proporcidn igual a una tercera parte de cada junta.

Paragrafo. Cuando larespectiva Camara de Comercio esté conformada
por comerciantes de dos o mas municipios los delegados, del gobierno
municipal o distrital, recaerdn en aquellos municipios que cuenten con el
mayor nimero de afiliados a dicha agremiacion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial.

Luis Enrique Salas Moisés,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica que rige a los colombianos desde 1991
consagraen suarticulo 1°el principio fundamental de la descentralizacion,
al cual deben sujetarse todas las actuaciones politico-administrativas del
Estado. No obstante el articulo 80 del Codigo de Comercio de 1971
determina que so6lo el Gobierno Nacional esta representado en las juntas
directivas de las Camaras de Comercio, contrariando de esta manera el
principio de la descentralizacion administrativa. No debe olvidarse que
la misma Carta Politica define en su articulo 311 al municipio como

“entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado
(articulo 311)”, texto que en materia de la organizacion de las juntas
directivas de las Camaras de Comercio se ha quedado en letra muerta al
no encontrar dichos entes territoriales una auténtica representacion en
estas agremiaciones de comerciantes. Es por ello que se hace imperativa
la modificacion de los articulos 79 y 80 del Cédigo de Comercio a fin de
dar correcta aplicacion a los principios fundamentales consignados en los
articulos 1° y 311 Superiores.

Historia de las Camaras de Comercio

Antiguamente los mercaderes se organizaban para defender sus
derechos en ciudades distintas alas de su origen através de las denominadas
Ligas o Hansas, que significaba “Gremio de Comerciantes”. La primera
Liga a que hace referencia la historia nace a finales del siglo XII
conformada por mercaderes de la ciudad alemana de Colonia residentes
en Londres. Posteriormente se conforma la muy nombrada Liga Hansedtica
o Hansa Teutdnica, la cual creci6 rapidamente y alcanzé su méaximo
apogeo en el siglo XIV, cuando contaba con casi cien ciudades asociadas.

Los gremios de comerciantes, entre ellos la Liga Hanseatica, son los
precursores de las modernas Camaras de Comercio. La historia sitia la
primera de estas Camaras en Marsella (Francia) en 1599, y su
denominacion obedece al hecho de que los miembros de dichos gremios
celebraban susreuniones enun “cuarto” o “camara” en donde planteaban
los problemas que les interesaban y buscaban soluciones a los mismos.

Através de los afios se adoptd definitivamente el nombre de “camara”,
no ya para designar el lugar de la reunidn sino la asociacion propiamente
dicha, hasta fijarse de manera permanente la denominacion “Camara de
Comercio”.

La primera Camara de Comercio en Colombia surge en la segunda
mitad del siglo XIX sin contar con un amparo legal, y s6lo mediante la
Ley 111 de 1890 se autoriza al Gobierno Nacional para crearlas como
organos consultores en los asuntos relacionados con el comercio y la
industria y para reconocer las ya existentes en el pais. Bajo la proteccion
legal se establecen en 1904 las primeras Camaras de Comercio en Bogota
y Medellin, y seis afios mas tarde, en 1910, las de Tunjay Cali, y en 1913,
la de Manizales.

Mediante la Ley 28 de 1931 se crea un Estatuto especial para las
Camaras de Comercio, cuyo espiritu fue recogido en el actual Codigo de
Comercio expedido en 1971 bajo el titulo VI denominado “De las
Céamaras de Comercio”, texto que permanece vigente en nuestros dias,
con las interpretaciones que en su debido momento han dado la Sala Plena
de la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional.

Naturaleza juridica de las cAmaras de comercio

Son instituciones de orden legal con personeria juridica, creadas por
el Gobierno Nacional, de oficio o a peticion de los comerciantes del
territorio donde hayan de operar.

Con base en esta definicion la doctrina se dividié en dos sectores, antes
de los fallos reiterados de la Corte Constitucional de 1993, 1994 y 1995:

1. El que les otorgaba una naturaleza juridica de derecho privado.
2. El que las consideraba como entidades de derecho publico.

Los redactores del Codigo de Comercio de 1971, actualmente vigente,
no lograron superar esta dicotomia y dejaron abierta la interpretacion a
la jurisprudencia y a la doctrina.

Bajo estas argumentaciones, las Camaras de Comercio se presentaron
como entidades que cumplian funciones tanto publicas como privadas,
situacion que vendria a resolverse con ocasion de la expedicion de la
Constitucion de 1991, por interpretacion jurisprudencial de la Corte
Constitucional.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-144 de 1993, con ponencia
del Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz, sefial6 los alcances de lanaturaleza
juridica de las Camaras de Comercio cuando expresé que estas son entidades
de derecho privado que cumplen funciones de derecho publico por mandato
legal. La funcidn de llevar el registro mercantil que tienen las Camaras de
Comercio es de caracter publico.

No obstante,
* Su organizacion y direccion.
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* Las fuentes de sus ingresos.
* La naturaleza de sus trabajadores, y

* La existencia de estatutos que las gobiernan, ponen de presente su
naturaleza corporativa, gremial y privada”. (Sentencia C-144 de 1993
M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufoz).

Posteriormente la Corte Constitucional en Sentencia C-166 de 1995,
con ponencia del Magistrado Hernando Herrera Vergara, reiter6 que las
Céamaras de Comercio son instituciones que derivan su existencia de una
autorizacion legal conferida al Gobierno para crearlas, sin que esto
desvirtue su naturaleza gremial y privada que se manifiesta, por ejemplo,
en la calidad de comerciantes que tienen sus miembros, en la posibilidad
de contar con representantes legales designados por ellas mismas y de
expedir estatutos o reglamentos elaborados por la propia Cdmara.

Asi las cosas, es claro que las Camaras de Comercio son de naturaleza
privada pero cumplen funciones publicas por expreso mandato del
legislador.

Funciones de las Camaras de Comercio

El articulo 86 del Codigo de Comercio sefiala que las funciones
principales que deben desarrollar las Cadmaras de Comercio son de
caracter Publico y de caracter Privado, a saber:

Funciones de caracter publico

1. Llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos
en ¢él inscritos, como se prevé en este codigo.

2. Dar noticia en sus boletines u d6rganos de publicidad de las
inscripciones hechas en el registro mercantil y de toda modificacion,
cancelacion o alteracion que se haga de dichas inscripciones.

3.Recopilarlas costumbres mercantiles de los lugares correspondientes
a su jurisdiccion y certificar sobre la existencia de las recopiladas.

4. Rendir en el mes de enero de cada afio un informe o memoria al
Superintendente de Industria y Comercio acerca de las labores realizadas
en el aflo anterior y su concepto sobre la situacién econdomica de sus
respectivas zonas, asi como el detalle de sus ingresos y egresos.

5. Atender el manejo de las centrales de riesgos.

6. Elaborar la lista de Contralores que deban actuar en los concordatos
o acuerdos de recuperacion de los negocios del deudor.

7. Elaborar las listas de expertos que deban designarse como peritos
en los casos previstos en la legislaciéon mercantil.

Funciones de caracter privado

Dada su naturaleza juridica de caracter privado, corresponde a las
Camaras de Comercio desarrollar funciones de caracter gremial, por
expreso mandato del legislador, tales como:

1. Servir de 6rgano de los intereses generales del comercio ante el
Gobierno y ante los comerciantes mismos.

2. Adelantar investigaciones economicas sobre aspectos 0 ramos
especificos del comercio interior y exterior y formular recomendaciones
a los organismos estatales y semioficiales encargados de la ejecucion de
los planes respectivos.

3. Designar el arbitro o los arbitros o los amigables componedores
cuando los particulares se lo soliciten.

4. Servir de tribunales de arbitramento para resolver las diferencias
que les defieran los contratantes, en cuyo caso el tribunal se integrara por
todos los miembros de la junta;

5. Prestar sus buenos oficios a los comerciantes para hacer arreglos
entre acreedores y deudores, como amigables componedores;

6. Organizar exposiciones y conferencias, editar o imprimir estudios
o informes relacionados con sus objetivos.

7. Dictar su reglamento interno que debera ser aprobado por el
Superintendente de Industria y Comercio.

Iniciativas de caracter privado adelantadas por las Camaras de
Comercio para coadyuvar al desarrollo econémico y social de la
Nacion

Las Camaras de Comercio, ademas de servir como cuerpos consultivos
del Gobierno, colaboran con el Estado en el cumplimiento de sus fines

esenciales cuales son: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

Dentro de las iniciativas de caracter privado de las Camaras de
Comercio estas se han preocupado por:

a) Desarrollar su plan de trabajo conforme a las necesidades y
caracteristicas propias de cada region, de las condiciones de su gente y de
los recursos disponibles, ofreciendo servicios de apoyo a los empresarios,
programas de promocion comercial, ferias y exhibiciones, centros de
documentacion, incubadoras de empresas, promocion del desarrollo
tecnologico (centros tecnoldgicos), entre otros;

b) Constituir puntos de encuentro para el andlisis de la problematica
nacional y local;

c) Conocer a través de las 57 entidades que cubren el territorio
nacional, los principales problemas del orden econémico y social que
afectan a los colombianos;

d) Atender a los mas de 600.000 empresarios y 50.000 proponentes del
Estado, entre personas naturales y juridicas, inscritos de manera activa en
sus registros, y a sus 30.000 afiliados.

Recursos de las Camaras de Comercio

Los ingresos ordinarios de las Camaras de Comercio son de origen
publico y privado, tal como lo prevé el articulo 93 del Cddigo de
Comercio, asi:

A. Publicos.

Estos recursos se derivan

del producto de los derechos
autorizados por la ley para

las inscripciones y certificados.

B. Privados.

Estos recursos provienen de:
1. Las cuotas anuales que el
reglamento sefiale para los

comerciantes afiliados e inscritos,

y
2. Los que produzcan sus propios
bienes y servicios.

Finalidad de los recursos

Los recursos que reciben las Camaras de Comercio tienen como
finalidad asegurar la adecuada prestacién de las funciones publicas
atribuidas por la ley y los demas servicios de interés general a su cargo
en beneficio de la comunidad.

Las Camaras de Comercio, entidades sin animo de lucro

Pese a la naturaleza privada de las Camaras de Comercio, no tienen
animo de lucro y por lo tanto no realizan actividades mercantiles ni
distribuyen dividendos o utilidades entre los comerciantes inscritos o
afiliados, ya que sus recursos deben destinarse para los fines contemplados
en la ley.

Nidel Presupuesto General de la Nacion, ni de ninglin otro presupuesto
publico, se destinan para las Camaras de Comercio recursos que integren
su patrimonio, por lo que estd constituido inicamente por los ingresos
ordinarios y demads activos previstos por la ley.

Inspeccion, vigilancia y control

En razon de la naturaleza privada de las Camaras de Comercio, su
inspeccion, vigilancia y control estd a cargo de la Superintendencia de
Industria y Comercio, segun las voces del articulo 87 del Cddigo de
Comercio; pero en virtud de que parte de los ingresos de dichos entes
tienen una finalidad de servicio publico, dichos recursos estdn sometidos
al control y vigilancia de la Contraloria General de 1a Republica, tal como
lo dispone el articulo 88 del mismo Estatuto.

La Corte Constitucional en Sentencia C-167 de 1995 preciso que los
ingresos de las Camaras de Comercio, provenientes del registro publico
mercantil que aquellas manejan por virtud de la ley, ciertamente son
dineros fiscales; las Cadmaras de Comercio manejan fondos, que
corresponden a la actividad impositiva del Estado y que no pueden
entenderse como recursos privados de estas instituciones. En consecuencia,
el control fiscal previsto por el articulo 88 del Codigo de Comercio
(Decreto 410 de 1971), se aviene a los mandatos del estatuto superior, en
el entendido de que dicho control debe ser ejercido por la entidad
fiscalizadora unicamente sobre los ingresos publicos provenientes del
registro publico de comercio”.
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En sintesis, la Superintendencia de Industria y Comercio cumple
labores de inspeccidn y vigilancia respecto de las funciones propias de las
Camaras de Comercio, sin inmiscuirse en los asuntos relacionados con
sus ingresos. Por su parte, la Contraloria General de la Republica ejerce
el control y vigilancia del recaudo, manejo e inversion de los ingresos
publicos percibidos por las Camaras de Comercio, ya en razén del
registro mercantil o de los certificados expedidos por estas sobre los actos
y documentos en ¢él inscritos.

Participacion ciudadana

En razon de que las Camaras de Comercio desarrollan dentro de sus
programas acciones civicas y comunitarias, estas entidades son
promotoras, de manera directa, de la participacion ciudadana, tal como
se desprende de las actividades sociales que cada una de ellas ejecuta,
especialmente la Camara de Comercio de Bogotd, pudiéndose resaltar
entre ellas las siguientes:

* Veedurias civicas a las obras civiles, proyectos locales y regionales.
* Actividades culturales y recreativas.

* Programas de proteccion del medio ambiente.

* Conciliacion y Arbitraje.

» Campanas de Seguridad ciudadana.

* Programas de lucha contra la corrupcion.

* Estudios Econdmicos.

* Estudios de Competitividad.

* Estudios de la Problematica Urbana.

* Analisis de Indicadores Econdémicos y Sociales.

* Propuestasrelacionadas con los Planes de ReordenamientoTerritorial.
* Observatorios de Empleo y de Recursos Humanos.

* Programas de Desarrollo Local y Regional.

Por la importancia de las Camaras de Comercio para el desarrollo local
es que considero de vital importancia la modificacion de los actuales
articulos 79 y 80 del Codigo de Comercio (Decreto ley 410 de 1971).

Luis Enrique Salas Moisés,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de septiembre del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley nimero 156, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Luis Enrique
Salas Moisés.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas tendientes a erradicar
los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales
cometidos en menores de edad.

Articulo 1°. Exclusion de beneficios y subrogados. Cuando se trate de
delitos de acceso carnal violento, acto sexual violento a menores de edad,
acceso carnal abusivo con menor de catorce afios, actos sexuales con
menor de catorce afios, induccion a la prostitucion, constrefiimiento a la
prostitucion, en donde la victima sea menor de 18 afios, estimulo a la
prostituciéon de menores, pornografia con menores y utilizaciéon o
facilitacion de medios de comunicacion para ofrecer servicios sexuales
de menores, no procederan las rebajas de pena por sentencia anticipada
y confesion; ni se concederan los subrogados penales o mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad de condena de ejecucion
condicional o suspension condicional de ejecucidn de la pena, o libertad
condicional. Tampoco procedera respecto de los mencionados delitos la
prision domiciliaria como sustitutiva de la prision, ni habra lugar a ningtin
otro beneficio o subrogado legal, judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracion consagrados en el Codigo de Procedimiento
Penal siempre que esta sea efectiva y se cumplan cuando menos las dos
terceras partes de la pena impuesta.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de la fecha
de su promulgacion.

Gina Maria Parody D’Echeona,
Autora.
EXPOSICION DE MOTIVOS
* Antecedentes

Para el afo 2002 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, INML y CF —registro 64.979 casos de violencia intrafamiliar,
de los cuales 10.337 fueron contra personas menores de 18 afios. En
materia de violencia sexual, la Fiscalia General de la Nacion reportd para
el mismo afio 21.180 casos denunciados con apertura de investigacion,
de los cuales el 80% tiene una victima menor de 18 afios. De acuerdo con
las proyecciones de Medicina Legal, inicamente se denuncia el 5% de los
delitos sexuales ocurridos.

Se estima que 50.000 mujeres, nifias y nifios colombianos han sido
victimas del trafico de personas hacia el exterior. En Colombia la
prostitucién infantil ha crecido tres veces en los ultimos tres afios,
existiendo cerca de 30.000 nifias y nifios vinculados al mercado sexual.'

Estimaciones del DAS y de la Interpol sefialan que dicha cifra puede
alcanzar los 35.000 nifios pero en lo que coinciden las fuentes, es en
afirmar que cada dia es mayor el ingreso de nifios y nifias y que cada vez
es mas temprana la edad de vinculacion a la prostitucion.?

Casos dramaticos como los de la ciudad de Cartagena donde se ha
registrado un aumento en la prostitucion infantil, llegando a 873
trabajadores sexuales menores de 18 afios® no es menos grave a situaciones
como las presentadas en el Valle del Cauca o el Eje Cafetero.

El Convenio 182 de la OIT el cual establece las peores formas de
trabajo infantil sefiala la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para
la prohibicidn y la eliminacidn de las peores formas de trabajo infantil,
principal prioridad de la accion nacional e internacional, estableciendo
en su articulo 3°:

Articulo 3° A los efectos del presente Convenio, la expresion /las
peores formas de trabajo infantil abarca:

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

* Objetivo

Este proyecto de ley busca la eliminacion de los subrogados y
beneficios penales para los delitos referidos en el presente proyecto de

ley, pues no se estima pertinente dar aplicacion a estas figuras, dado el
alto impacto de dichos comportamientos sobre la nifiez.

Delitos como el Estimulo a la prostitucion de menores cuya pena es
de seis (6) a ocho (8) afios puede hoy en dia quedar reducido a una pena
de dos (2) afios de prision efectiva, en virtud a lo contemplado en el
articulo 64 del C. Penal*y lo consagrado en el articulo 82 de la Ley 65 de
19933

1 Cifra UNICEF

2 Fundacion RENACER

3 Asociacidon Niflos de Papel

4 Articulo 64. LIBERTAD CONDICIONAL. ElJuez concedera la libertad
condicional al condenado a pena privativa de la libertad mayor de tres
(3) afios, cuando haya cumplido las tres quintas partes de la condena,
siempre que de subuena conducta en el establecimiento carcelario pueda
el Juez deducir, motivadamente, que no existe necesidad para continuar
con la ejecucion de la pena.

No podra negarse el beneficio de la libertad condicional atendiendo a las
circunstancias y antecedentes tenidos en cuenta para la dosificacion de
la pena.

El periodo de prueba sera el que falte para el cumplimiento total de la
condena.

5 Articulo 82. REDENCION DE LA PENA POR TRABAIJO. El juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad concedera la redencion de
pena por trabajo a los condenados a pena privativa de libertad.

A los detenidos y a los condenados se les abonara un dia de reclusion por

dos dias de trabajo. Para estos efectos no se podran computar mas de
ocho horas diarias de trabajo.
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Si bien la eliminacién de los subrogados y beneficios no son la inica
herramienta en la lucha contra el abuso y la explotacion sexual infantil,
si contribuiria junto a las disposiciones establecidas en la Ley 890 de
2004 a contrarrestar estos comportamientos que atacan a la poblacion
infantil, a través de organizaciones criminales.

Por tultimo, en temas de nifiez no puede seguirse desconociendo los
tratados internacionales ratificados por Colombia. El Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia”
adoptado en Nueva York, el veinticinco (25) de mayo de dos mil (2000)
aprobado por Colombia mediante la Ley 765 de 2002, sefiala como
obligacion de los Estados Partes castigar los delitos relacionados con la
prostitucion infantil con penas adecuadas a su gravedad.¢

Gina Maria Parody D’Echeona,
Autora.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de septiembre del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley niimero 162, con su correspondiente
exposicion de motivos, por la honorable Representante Gina Maria
Parody.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
kok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2004 CAMARA

por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional de Transito
Terrestre, Ley 769 de 2002.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones relacionadas con el Registro Unico Nacional
de Transito, Runt

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la sostenibilidad del Registro
Unico Nacional de Transito, Runt, de que tratan los articulos 8°y 9° de
la Ley 769 de 2002, créase una tasa que se regird por las normas de la
presente ley.

Articulo 2°. Hecho generador. Esta constituido por la inscripcion, el
ingreso de datos, expedicion de certificados y la prestacion de servicios
relacionados con los diferentes registros previstos en el articulo 8° de la
Ley 769 de 2002 o las normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan
o reglamenten.

Articulo 3°. Sujeto activo. Es sujeto activo de la tasa creada por la
presente ley, la Nacidn-Ministerio de Transporte.

Articulo 4°. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de la tasa de que trata
la presente ley, quienes se inscriban, soliciten el ingreso de datos,
expedicion de certificados o la prestacion de servicios relacionados con
los diferentes registros previstos en el articulo 8° de la Ley 769 de 2002
o las normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

Articulo 5°. Recaudo. El recaudo estard a cargo del Ministerio de
Transporte y se efectuara al momento de la inscripcidn, solicitud de
ingreso de datos, expedicion de certificados o prestacion de servicios
relacionados con los diferentes registros previstos en el articulo 8° de la
Ley 769 de 2002 o las normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan
o reglamenten.

Articulo 6°. Tarifas. Las tarifas aplicables a la inscripcion, ingreso de
datos y servicios prestados por el Registro Unico Nacional de Transito,
Runt, seran fijadas anualmente, mediante resolucidon expedida por el
Ministerio de Transporte, de acuerdo con el sistema y método que se
describe a continuacion.

Articulo 7°. Sistema. A efectos de establecer el sistema para la fijacion
de las tarifas del Registro Unico Nacional de Transito, Runt, por parte del
Ministerio de Transporte, estas se calcularan teniendo en cuenta, entre
otros criterios:

1. Costo de inversion inicial: Es el valor de adquisicion de hardware
y software, montaje de equipos y redes, derechos de uso y de explotacion
de licencias de software, migracion y validacion de la informacion,
contratacion y capacitacion de personal, polizas, gastos financieros,
actividades de preinversion y otros costos inherentes.

2. Costos de mantenimiento, entendido como el valor de las actividades
periddicas necesarias para prevenir y/o corregir el deterioro de redes,
bienes o equipos existentes.

3. El costo de mejoramiento, entendido como el valor necesario para
mejorar, ampliar, adecuar o actualizar, el hardware, el software, las redes,
los bienes y la infraestructura existente.

4. El costo de rehabilitacion, entendido como el valor de las actividades
necesarias parareconstruir, recuperar o sustituir las condiciones originales
de la infraestructura, equipos, bienes existentes y para atender los
imprevistos no contemplados en los anteriores conceptos.

5. El costo de la operacion de la infraestructura, entendido como el
valor para cubrir los gastos directos e indirectos, diferentes de los
anteriores, necesarios para garantizar la adecuada prestacion del servicio
y una interventoria técnica. Estos gastos para operar el Registro Unico
Nacional de Transito, Runt, incluyen: ndmina, operacion, conectividad,
uso de la infraestructura, reparaciones y otros.

6. El costo para cubrir los programas de investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias, dirigidas a temas de seguridad en el sector transito y
transporte.

Articulo 8°. Método. Una vez determinados los costos conforme al
sistema establecido en el articulo 7° de esta Ley, laentidad correspondiente
hara la distribucion de los mismos entre los sujetos pasivos de los
servicios, para lo cual aplicara el siguiente método:

1. Se hara una proyeccion estadistica de la demanda minima anual
para el primer afio de funcionamiento del Sistema Unico Nacional de
Transito RUNT, utilizando la informacién histérica registrada por el
Ministerio de Transporte.

2. Los costos anuales determinados conforme al sistema establecido
en el articulo 7° se distribuirdn entre los tramites anuales proyectados
estadisticamente, arrojando un valor de ingreso esperado.

3. La tarifa se ajustara calculando la variacion de los ingresos totales
de registros, frente a los ingresos esperados. El indice de ajuste se calcula
como larelacidn entre la variacion en los ingresos totales frente al ingreso
esperado de registros, cuyas tarifas son ajustables con el IPC anual,
certificado por el DANE.

4. Los usuarios pagaran la tarifa establecida por el registro, validacion,
autorizacion, conservacion, modificacion de la informacion requerida
por el Sistema Unico Nacional de Transito, Runt, al efectuar sus tramites
y la expedicion de certificados.

Articulo 9°. Créase un fondo cuenta adscrito al Ministerio de Transporte,
constituido por los recursos provenientes de la tasa a que se refiere la
presente ley para garantizar la sostenibilidad del sistema, la actualizacidon
del software, hardware, los bienes y servicios, necesarios para efectuar el
registro, validacién y autorizacién del Registro Unico Nacional de
Transito, Runt.

Articulo 10. Sujetos obligados a reportar y suministrar informacion.
Son responsables de suministrar y reportar la informacion, con las
caracteristicas, oportunidad y condiciones que establezca el reglamento
expedido por el Ministerio de Transporte ante el Registro Unico Nacional
de Transito, Runt:

6 Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los
nifios en la pornografia.

Articulo 3°. Todo Estado Parte adoptara medidas para que, como
minimo, los actos y actividades que a continuacion se enumeran queden
integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han
cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado
individual o colectivamente:

“...3. Todo Estado Parte castigara estos delitos con penas adecuadas a su
gravedad”.
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1. Los organismos de transito en los siguientes registros:
a) Registro Nacional Automotor;
b) Registro Nacional de Conductores;

c¢) Registro Nacional de empresas de transporte publico o privado con
radio de accidn municipal, distrital o metropolitano;

d) Registro Nacional de Licencias de Trénsito;
e) Registro Nacional de Maquinaria Agricola;
f) Registro Nacional de Accidentes de Transito.

2.LaFederacién Colombiana de Municipios, para el Registro Nacional
de Infracciones de Transito.

3. El Ministerio de Transporte o la entidad en quien este delegue, para
los registros de remolques y semirremolques y de empresas de transporte
publico con radio de accidn nacional.

4.Los Centros de Ensefianza Automovilistica, parael Registro Nacional
de Centros de Ensefianza Automovilistica.

5. Las compaiiias aseguradoras que expidan polizas relacionadas con
el transito terrestre automotor y servicio publico de transporte, para el
Registro Nacional de Seguros.

6. Los importadores de vehiculos, ensambladoras de vehiculos, los
centros de diagndstico automotor, los médicos que expidan certificados
de aptitud fisica y mental para obtener la licencia de conduccion, las
entidades privadas que constituyan organismos de apoyo a los Organismos
de Transito, para el Registro Nacional de personas naturales o juridicas,
publicas o privadas que prestan servicios al sector publico.

7. La policia de carreteras, para el Registro Nacional de Accidentes de
Trénsito.

Los reportes descritos en el presente articulo no tendran costo alguno
para su ingreso.

Articulo 11. Incorpérese al Registro Unico Nacional de Transito,
Runt, el Registro Nacional de Maquinaria Agricola.

Articulo 12. Sanciones. Quienes estando obligados a suministrar la
informacion necesaria para mantener actualizado el Registro Unico
Nacional de Transito, Runt, de que trata el articulo 8° de la Ley 769 de
2002, no cumplan con esta obligacion dentro del término y condiciones
establecidos en la ley o el reglamento expedido por el Ministerio de
Transporte, seran sancionados con multa de treinta (30) salarios minimos
legales diarios vigentes por cada dia de retardo en el suministro de la
informacion.

Articulo 13. Autoridad competente. Es competente para imponer la
sancion establecida en el articulo anterior, la Superintendencia de Puertos
y Transporte o quien en el futuro ejerza las funciones de inspeccion,
control y vigilancia del sector transito y transporte.

Articulo 14. Procedimiento. El procedimiento para regular las
actuaciones a que se refiere este capitulo se someterd a las reglas previstas
en el articulo 158 de la Ley 769 de 2002.

CAPITULO II

Disposiciones relacionadas con el valor de los derechos
de transito de algunas especies venales y disposiciones finales

Articulo 15. Licencia de conduccion, licencia de transito y Placa
Unica Nacional. Corresponde a las asambleas departamentales, concejos
municipales o distritales de conformidad con el articulo 338 de la Carta
Politica, y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el método y el
sistema para determinar la tarifa relacionada con el costo de expedicion
de estas especies venales. Dentro de ese cdlculo debera contemplarse un
35% que sera transferido por el correspondiente organismo de transito al
Ministerio de Transporte, por concepto de costos inherentes a la facultad
que tiene el Ministerio de Transporte de asignar series, codigos y rangos
de la especie venal respectiva.

Articulo 16. Sujetos activos y pasivos. Son sujetos activos beneficiarios
de la tarifa de que trata el articulo anterior el organismo de transito
correspondiente y el Ministerio de Transporte, en el porcentaje sefialado
derivado de la facultad de asignar series, codigos y rangos de la licencia
de conducciodn, licencia de transito y placa unica nacional. Son sujetos
pasivos de la tarifa, el titular en el caso de la licencia de conduccion y el

propietario del vehiculo para los casos de la licencia de transito y la Placa
Unica Nacional.

Articulo 17. Licencia de transito. Las licencias de transito, que no
cuenten con los elementos de seguridad de que trata el articulo 38 de la
Ley 769 de 2002, deberan ser renovadas de acuerdo con la programacion
que expida el Ministerio de Transporte al respecto.

Articulo 18. Adicidnese un inciso al paragrafo del articulo 40 de la Ley
769 de 2002, asi: La obligacion de declarar y pagar el impuesto sobre
vehiculos automotores y el impuesto de circulacion y transito, segun el
caso, solo cesa a partir del periodo gravable siguiente a aquel en el cual
se cancela la licencia de transito.

Articulo 19. Multas. Adicionense al literal b) del articulo 131 de la Ley
769 de 2002, los siguientes incisos, asi:

b) Sera sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios minimos
legales diarios vigentes el conductor de un vehiculo automotor que
incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

— Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduccion,
con los elementos de seguridad establecidos en el articulo 17 de la Ley
769 de 2002 y sus disposiciones reglamentarias.

— Conducir un vehiculo sin llevar o portar la licencia de transito, con
los elementos de seguridad establecidos en el articulo 38 de Ley 769 de
2002 y las disposiciones reglamentarias; ademas, el vehiculo serd
inmovilizado.

Articulo 20. Organismos de transito. El Ministerio de Transporte
fijaré las pautas a las cuales se deben sujetar los organismos de transito,
para su creacion, funcionamiento y cancelacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional determinard el régimen de sanciones
aplicables a los organismos de transito.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de Hacienda y Crédito Publico;
Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al someter a consideracion del honorable Congreso de la Republica
el presente proyecto de Ley, que pretende establecer el método y el
sistema para el cobro de la tarifa, que fijara el Ministerio de Transporte
generando los ingresos necesarios para establecer las caracteristicas, el
montaje, la operacion y actualizacion de informacidn contenida en el
Registro Unico Nacional de Tréansito, Runt, permitiendo el
funcionamiento, operacidn y sostenibilidad del sistema.

Dichainiciativa constituye una herramienta del nuevo Codigo Nacional
de Transito Terrestre Automotor, Ley 769 de 2002; al tener centralizada
en una sola base de datos, los aspectos esenciales de los subregistros
establecidos en el articulo 8° de la citada ley, que permitirdn la
administracion, operacion, mantenimiento y actualizacidn del sistema y
de otra parte facilitard el cobro de la asignacion de los rangos, series y
codigos para el control de las especies venales denominadas licencia de
conduccion, de transito y placa Uinica nacional, a través de los cuales los
organismos de transito transfieren a favor del Ministerio de Transporte
un porcentaje de los costos inherentes a dicha asignacion.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

Marco constitucional y legal del Registro Unico Nacional
de Transito, Runt

El articulo 338 de la Constitucion Politica de Colombia dejo6 en cabeza
de las Corporaciones Legislativas laimposicion de contribuciones fiscales
o parafiscales, en tiempos de paz.

Ademas, permite que la ley, las ordenanzas y los acuerdos fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones como recuperacion de los servicios
que se presten a los contribuyentes, pero exige que el sistema y el método
para definir tales costos sean fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

La Ley 769 de 2002, por la cual se expide el Codigo Nacional de
Transito Terrestrey se dictan otras disposiciones, establecio en su Titulo
I Capitulo III, articulo 8° y siguientes lo atinente a los registros de
informacidn, creando el Runt, el cual incorpora los siguientes:
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1. Registro Nacional de Automotores. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
2. Registro Nacional de Conductores. Antecedentes
3. Registro Nacional de Empresas de Transporte Publico y Privado. La Ley 53 de 1989 le confirio facultades al extinto Instituto Nacional
4. Registro Nacional de Licencias de Trénsito. de Transporte, Intra para adelantar el inventario nacional automotor,
5 Resistro Nacional de Infracciones de Trénsito como también para crear y reglamentar los registros que considerara

’ g. . ’ o necesarios para el buen desarrollo de las actividades de transporte y

6. Registro Nacional de Centros de Ensefianza Automovilistica. trénsito.
7. Registro Nacional de Seguros. El paragrafo segundo del articulo 87 del Decreto 1344 de 1970,

8. Registro Nacional de personas naturales o juridicas publicas o
privadas que prestan servicios al sector publico.

9. Registro Nacional de Remolques y semirremolques.
10. Registro Nacional de Accidentes de Transito.

Asimismo, consagra que toda la informacion contenida en el Runt sera
de caracter publico, cuyas caracteristicas, montaje, operaciéon y
actualizacion seran determinadas por el Ministerio de Transporte y su
sostenibilidad debera estar garantizada Uinicamente con el cobro de la
tarifa que sera fijada por esta entidad.

De otra parte, la ley en comento fij6 un plazo maximo de dos (2) afios
prorrogables por una sola vez por un término de un (1) afio contado a
partir de la fecha de la sancidon de la ley 769 de 2002, para que el
Ministerio de Transporte ponga en funcionamiento al publico el Runt.

Con esta premisa sentada por la Constitucion y la ley, la autorizacion
paraestablecer latasa para el ingreso de datos y expedicion de certificados
de informacion contenidos en el Runt, de que trata el inciso 2° del articulo
9°del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, cuyatasacion le corresponde
al Ministerio de Transporte, siempre y cuando el legislador fije el método
y el sistema, es la razon que nos lleva a presentar ante ustedes el presente
proyecto de ley.

Elinciso 2° delaLey 769 de 2002 fue acusado de violar la Constitucion
por aspectos como la falta de un sistema y método de fijacion de que habla
la Constitucion Politica en su articulo 338, la Corte Constitucional en
Sentencia C-532 de 2003 declar6 inexequible la expresion “que sera
fijadas por el Ministerio”.

La motivacion de cardcter juridico esbozado por la Corte es la
siguiente:

Cuando el Congreso ha atribuido a una autoridad administrativa la
facultad de fijar la tarifa de una tasa, sin establecer el sistema y el método
que permita determinar los costos del servicio prestado, la norma
necesariamente ha de ser declarada inexequible, ya que para su
determinacién se requiere acudir al menos a los elementos que a
continuacién se sefialan:

1. Para definir los costos de los servicios, esto es, los gastos en que
incurrio una entidad.

2. Para sefialar los beneficios generados como consecuencia de la
prestacion del servicio.

3. Para identificar la forma de hacer el reparto de costo y beneficios
entre los eventuales contribuyentes.

Es claro para la Corte que el establecimiento del sistema y el método
para fijar la tarifa de una tasa no requiere formulas sacramentales, pues
basta que de su contenido se deduzca el uno y el otro, es decir, los
principios que deben respetar las autoridades y las reglas generales a que
estan sujetas, al definir los costos recuperables y las tarifas
correspondientes.

De otro lado, sostiene la Corporacion Judicial, que el Ministerio de
Transporte no posee los criterios para determinar las tarifas porque no
cuenta con el criterio de sostenibilidad, no ofrece un criterio suficiente
para establecer la tarifa de la tasa; la ley demandada se limita a indicar
una forma de agilizacion del proceso de recoleccion de informacion,
y porque no es posible extraer el método y sistema para fijar la tarifa
por cobrar.

Concluye la Corte que si bien los costos de montaje, operacion y
sostenimiento del Runt exigen el cobro de una tarifa, dicho cobro no
podra hacerse mientras el legislador no la fije o sefiale el método y el
sistema para que la Administracion pueda fijarla.

modificado por el Decreto 1809 de 1990, enmienda 75, consagrd que el
inventario nacional automotor estaria a cargo del liquidado Intra, con
base en la informacion contenida en el registro terrestre automotor que
deberia llevar cada Organismo de Transito, segin fue establecido en la
Resolucion 696 de 1991.

Los registros de que trataban las disposiciones del anterior Cédigo
Nacional de Transito (Decreto 1344 de 1970) y sus normas reglamentarias
no estaban articulados en un verdadero sistema que permitiera la
unificacién de la informacion, la agilidad y transparencia en los tramites,
la certeza juridica en la transaccion e identificacion plena de los bienes
sujetos a registro, por cuanto no existia un mecanismo que integrara a los
diferentes organismos de transito con el anterior Intra o el Ministerio de
Transporte.

Asimismo, en vigencia de dicha legislacion se tuvo la experiencia de
multitud de registros de automotores hurtados, los cuales poseian matricula
de dos 0 més organismos de transito. [gualmente, el denominado gemeleo
en las caracteristicas fisicas y juridicas de los automotores; como también
las autoridades no podian tener la certeza e informacion inmediata sobre
la titularidad sobre el bien sujeto a registro, dada la dispersion y la no
conectividad a un sistema central de informacion.

Abhora bien, el nuevo Cédigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769
de 2002, establece que el objeto central de esta regulacion es la de
garantizar la seguridad y comodidad de los habitantes, y para ello es
evidente que las normas que lo integran tienen relacidn directa con los
derechos de los terceros y el interés publico, pues estos son los conceptos
que principalmente se ven involucrados en la ecuacion via-persona-
vehiculo.

En este contexto, es el Estado el que debe garantizar la existencia de
la coordinacion con los diferentes factores que intervienen en el trafico
de los vehiculos y personas, y que esa armonia y dinamismo se reflejen
en la consecucidon de niveles mas altos de salubridad y seguridad
ciudadana.

Por otra parte, dado que el disefio y crecimiento de las ciudades es
cambiante, logico resulta suponer que laregulacion del transito evolucione
a la par de dichas transformaciones, pues si bien el codigo anterior
concebia la movilizacion de personas, animales y vehiculos, segin las
circunstancias de la época, en la actualidad estas han variado, pues los
comportamientos exigidos a quienes transitan evolucionan y deben
guardar conexidad con la realidad urbana y tecnoldgica imperante hoy
dia.

Teniendo en cuenta que el Estado es el encargado de organizar y
coordinar los elementos involucrados en esta relacidn, es 16gico suponer
que en €l recaiga la responsabilidad de evaluar en qué grado y con qué
intensidad se afecta el interés general y el interés de los terceros. En otras
palabras, es el Estado, por conducto del legislador, el que debe determinar
cuéles son las innovaciones que deben imponerse para que el transito de
vehiculos y peatones permita alcanzar niveles aceptables de seguridad,
orden, salubridad y comodidad publica.

Con base en lo expuesto, el legislador previd la necesidad de crear un
sistema de informacion centralizado denominado Registro Nacional de
Trénsito, Runt, el cual incorpora por lo menos diez (10) subregistros que
garanticen la centralizacion, confrontacion, validacion y autorizacion de
la informacion a nivel nacional de los elementos integrantes del transito,
como también permitird la certeza juridica en la transaccion de los bienes
sujetos a registro como de los documentos que lo soportan.

Con la implementacion de este sistema, el Estado podra adoptar
politicas que apunten a salvaguardar la vida e integridad de los colombianos
con registros como el de accidentalidad vial, pdlizas de seguros, revision
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técnico-mecanica de los equipos, como también mejorar y preservar el
medio ambiente al poseer la informacién de los centros de diagndstico
automotor que efectian la revision de emision de fuentes mdviles o
gases. Esto, a manera enunciativa de los beneficios y bondades que ofrece
el Registro Unico Nacional de Transito, Runt.

Autosostenibilidad financiera

Con la formula y criterios propuestos, se pretende la viabilidad del
Registro Unico Nacional de Transito, Runt, toda vez que la tarifa por la
inscripcidn y/o registro, el ingreso de datos y la expedicidn de certificados
de informacion constituyen el soporte de la sostenibilidad del sistema.

Le corresponde al Ministerio de Transporte, como suprema autoridad
del transito, la obligacion de propender a la adopcién de medidas
tendientes a garantizar a todos los habitantes el derecho constitucional de
informacidn a través de un sistema centralizado que permita que todos los
ciudadanos accedan al mismo, al igual que las autoridades que ejercen
control y vigilancia.

En cuanto a la formulacién del método y el sistema de la tarifa aludida,
las diversas autoridades involucradas deberan implementar el disefio de
estrategias, asi como la adquisicion y dotacion de equipos y personal, con
la altima tecnologia de comunicaciones y logistica en seguridad, para
garantizar eficientes resultados y no dudamos en que redundard en
beneficio directo, no solo de los usuarios que utilizan la informacion, sino
de las autoridades administrativas y judiciales que tienen que ver con los
registros contemplados en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

Dentro de los beneficios puntuales que conllevan la fijacion de la tarifa
derivada del Registro Unico Nacional de Transito, Runt, los planes por
desarrollar con los recursos del mismo, podemos citar a corto plazo el
brindar mayor seguridad a los usuarios del transito a nivel nacional;
igualmente, una adecuada y eficiente politica de seguridad juridica, ya
que es un valioso aporte a las actividades que se derivan del Registro
Terrestre Automotor, por cuanto la tradicion de los vehiculos automotores
requiere publicidad y que se constate quiénes son los verdaderos
propietarios de estos.

La iniciativa en estudio es de gran importancia para el pais, y en
especial para el tesoro publico, que percibira unos ingresos por concepto
de la asignacion de rangos, series y codigos para el control de las especies
venales y para la ciudadania en general al poner en funcionamiento un
sistema centralizado que le permita acceder al mismo, al igual que para
las autoridades que ejercen control y vigilancia.

Por todo lo anotado anteriormente, solicito del honorable Congreso de
la Republica se estudie cuidadosamente el presente proyecto de ley que
pretende fijar el método y el sistema para que la administracion establezca
la tarifa para el montaje, operacion y sostenimiento del Runt.

Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de Hacienda y Crédito Publico;
Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de septiembre del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley niimero 163, con su correspondiente
exposicion de motivos, por los Ministros de Hacienda, Alberto
Carrasquilla, y Transporte, Andrés U. Gallego.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
k %k ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2004 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la planta de personal
de la Camara de Representantes, en desarrollo del articulo 150,
numeral 20, de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 3833 de la Ley 5 de 1992, asi:
3.11 Comision de los Derechos Humanos y Audiencias.

3.12 Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacion y Ordenamiento Territorial.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 3833 de la Ley 5* de 1992, asi:
3.11 Comision de los Derechos Humanos y Audiencias.

No. cargos  Nombre cargo Grado
1 Coordinador de Comision 09
1 Secretaria Ejecutiva 05
1 Transcriptor 04
3

Articulo 3°. Funciones del Coordinador de la Comision de los
Derechos Humanos y Audiencias de la Camara de Representantes.

El Coordinador de la Comision de los Derechos Humanos y Audiencias
de la Camara de Representantes tendra las siguientes funciones:

1. Supervisar la labor administrativa de la Comision de los Derechos
Humanos y Audiencias, asi como de los funcionarios que la integran.

2. Apoyar la labor interna de los Congresistas miembros de la
Comision y la ejecucion de los planes trazados por la Comision.

3. Elaborar el orden del dia para cada sesién en coordinacién con el
Presidente de la Comision.

4. Mantener informados a los miembros de la Comision sobre el curso
de los temas tratados en las sesiones, asi como hacer seguimiento al
desarrollo de los mismos.

5. Llamar a lista en las sesiones de la Comisién y verificar el quérum.

6. Las demas que le sean asignadas por leyes y normas reglamentarias
posteriores de acuerdo con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. El Coordinador de la Comision de los Derechos Humanos
y Audiencias de la Camara de Representantes debera acreditar titulo
profesional de abogado, o politélogo, o psicdlogo, o socidlogo, o licenciado
y un (1) afio de experiencia profesional relacionada con el area de los
Derechos Humanos.

Articulo4°. Funciones del cargo de Secretaria Ejecutiva de la Comision
de los Derechos Humanos y Audiencias de la Camara de Representantes.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision de los Derechos Humanos y
Audiencias de laCamara de Representantes tendra las siguientes funciones:

1. Dar informacion a las personas y entidades que lo necesiten.

2. Recibir, analizar y contestar la correspondencia de la Comision y
buscar datos que ayuden a su pronta y adecuada tramitacion.

3. Atencidn al ptblico en general, honorables Representantes y demas
servidores publicos.

4. Llevar la agenda diaria de compromisos del superior inmediato y
mantenerlo informado de sus actividades y compromisos mas importantes.

5. Tomar dictados, redactar oficios, memorandos, correspondencia,
etc., y transcribirlos a computador.

6. Las demads que se le asignen acordes con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. La Secretaria Ejecutiva de la Comision de los Derechos
Humanos y Audiencias de la Cadmara de Representantes debera contar
con tarjeta profesional de secretaria o diploma de bachiller técnico
comercial y dos (2) afios de experiencia relacionada.

Articulo 5°. Funciones del cargo de transcriptor de la Comision de los
Derechos Humanos y Audiencias de la Camara de Representantes.

Eltranscriptor de la Comision de los Derechos Humanos y Audiencias
de la Camara de Representantes tendra las siguientes funciones:

1. Grabary transcribir las intervenciones de cadauno de los honorables
Representantes y de las demés personas que participan en las sesiones,
contenidas en los equipos de grabacion.

2. Remitir los documentos transcritos al coordinador de la comision o
a la persona encargada, para la elaboracion del anteproyecto del acta.

3. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y transcripciones para darle
mayor agilidad a la Comision.

4. Apoyar durante las sesiones y colaborar en los asuntos de la
Comision.

5. Todas las demas que se le asignen de acuerdo con la naturaleza de
su cargo.
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Paragrafo. El transcriptor de la Comisién de los Derechos Humanos
y Audiencias de la Camara de Representantes deberd acreditar titulo de
bachillerato comercial y un (1) afio de experiencia relacionada.

Articulo 6°. La Mesa Directiva de la Camara de Representantes
realizara los tramites pertinentes para el cumplimiento de la presente ley,
asi como la ubicacion del espacio fisico donde funcionara la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias de la Camara de Representantes.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancion y promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Rosmery Martinez Rosales, José Luis Arcila Cordoba,
Representantes a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Se ha estudiado para la presentacion de este proyecto, sin encontrar
motivacidén alguna, por qué quienes participaron en la discusion y
aprobacion de la Ley 5* de 1992 omitieron incluir en la planta de personal
de la Camara de Representantes, articulo 383, los cargos de la Comision
de los Derechos Humanos y Audiencias en la Cdmara de Representantes,
existiendo la misma dentro de la estructura y organizacion basica de la
Camara de Representantes como una Comision Legal, como se encuentra
relacionado en el articulo 382 identificada con el numeral 3.11.

Esta Comision, por la naturaleza de sus funciones, el camulo de tareas
y las delicadas materias sometidas a su estudio, ha tenido permanentes
dificultades operativas por no contar con el personal de planta necesario
para el normal y oportuno desenvolvimiento de sus actividades, ni con el
espacio fisico para desarrollarlas.

Por esta razon y principalmente por considerar que las funciones que
otorga la Ley 5* de 1992 son de gran importancia y ademas considerando
la relevancia que debe tener esta Comisidon dentro del contexto de la
Céamara de Representantes, nos permitimos someter a consideracion del
Congreso de la Reptiblica la aprobacion del presente proyecto de ley que
tiene como objetivo especifico que se creen unos cargos y se dote del
espacio fisico que permita a los miembros de la misma desarrollar
cabalmente las funciones que le asisten.

Se trata de llenar vacios que originalmente quedaron en la Ley 5% de
1992 y que vienen ocasionando serias dificultades.

En cuanto al articulo 1° del presente proyecto de ley, cabe aclarar que
por medio de la Ley 186 de 1995, “por la cual se modifica parcialmente
Laley 5% de 19927, se adicion6 el numeral 3.11 al articulo 383 de la Ley
5* de 1992 y por medio de esta se determino la creacidén de cargos para
la Comision Especial de seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes. Por ello,
consideramos que para el normal acatamiento de la técnica legislativa y
previendo que el numeral 3 del articulo 382 de la Ley 5* de 1992 da este
numeral a la Comisién de los Derechos Humanos y Audiencias y el
numeral 3.12 a las comisiones especiales dentro de las cuales esta la de
seguimiento al proceso de descentralizacion y ordenamiento territorial,
es necesario cambiar con la aprobacion del presente proyecto de ley lo
atinente al articulo 383 de la Ley 5 de 1992, quedando el numeral 3.11
con la estructura aqui propuesta para la Comision de los Derechos
Humanos y Audiencias de la Camara y el numeral 3.12 para lo ya
aprobadoporlaLey 186 de 1995 parala Comision Especial de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial. Esto lleva
a la necesidad de que quede clarificada en esta ley tal situacion.

Ahora bien, para nadie es desconocida la cadtica situacion de derechos
humanos que enfrenta nuestro pais, donde dia a dia nos tenemos que topar
con situaciones, circunstancias y actos por medio de los cuales se violan
directamente los mismos y necesitamos urgentemente contar con el
personal y el espacio desde donde podamos brindarle a la ciudadania la
respuesta y el apoyo frente a sus inquietudes.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Fue adoptada en 1948 por la Asamblea General de la ONU, promulga
que su objetivo es “promover y potenciar el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales; esta declaracién proclama los
derechos personales, civiles, politicos, economicos, sociales y culturales
del hombre, los cuales solo se ven limitados por el reconocimiento de
los derechos y libertades de los demads, asi como por los requisitos de

moralidad, orden publico y bienestar general’.' Algunos derechos
citados se encuentran “el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad
personal; a no ser victima de una detencion arbitraria; a un proceso
judicial justo; a la presuncion de inocencia hasta que se demuestre lo
contrario; a la no invasion de la vida privada y de la correspondencia
personal; a la libertad de movimiento y residencia; al asilo politico; a
la nacionalidad; a la propiedad; a la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religion, de opinion y de expresion; a asociarse, a formar
una asamblea pacifica y a la participacion en el gobierno; a la
seguridad social, al trabajo, al descanso y a un nivel de vida adecuado
para la salud y el bienestar; a la educacion y la participacion en la vida
social de su comunidad’™.

Igualmente, en la Declaracién queda estipulado que los Derechos
Humanos son inherentes a la persona y se proclaman sagrados,
inalienables, imprescriptibles, fuera del alcance de cualquier poder
politico.

Situacion de los Derechos Humanos en Colombia

La situacion de los Derechos Humanos en Colombia sigue siendo
critica. Durante el afio 2003 segtin datos oficiales se registraron denuncias
de violaciones del derecho a la vida, a la integridad, a la libertad y
seguridad personal, al debido proceso y a las garantias judiciales, a la
independencia e imparcialidad de la justicia, al respeto de la vida privada
y de la intimidad, asi como de las libertades fundamentales de circulacion,
residencia, opinién y expresion, y a los derechos politicos. Hubo un
aumento de denuncias de torturas y maltrato. El conflicto armado y, en
particular, el comportamiento de los actores armados ilegales incidieron
negativamente en la situacion de derechos humanos en el afio 2003 y
agravaron las condiciones y los recursos con que cuenta el Estado para
responder eficazmente a los problemas. Los derechos econdémicos,
sociales y culturales continuaron siendo afectados por la gran brecha en
la distribucion de la riqueza, la extrema pobreza, la exclusion y la
injusticia social.

En Colombia es clara la violacidon de los Derechos Humanos, que se
demuestra a través de cifras. Un claro ejemplo es la violacion al Derecho
a la vida, que solo en el primer semestre del afio 2004 se han presentado
11.024 casos, tomando mayor participacion los homicidios, con 10.695
victimas, seguido de masacres y asesinatos de alcaldes, concejales,
indigenas, maestros y periodistas.

A pesar de que se ha presentado una disminucion en los homicidios de
sindicalistas, la situacion de los defensores de derechos humanos sigue
siendo critica. Los grupos étnicos siguen padeciendo discriminacién y
violaciones a los derechos econdmicos, sociales y culturales; agravando
estasituacionel conflictoarmado interno, ya que se observaun incremento
de la violencia selectiva en especial de las comunidades indigenas y
afrocolombianas por parte de grupos armados ilegales.

Aunque se han hecho algunos esfuerzos legislativos y se firmo el
Acuerdo Nacional por la Equidad de Género, persisten las formas
sexistas de discriminacidn, exclusion y violencia contra las mujeres, en
particular en el marco del conflicto armado interno.

Los derechos humanos de gran parte de la nifiez contintian afectados
por la iniquidad econdmica y social, la extrema pobreza, la violencia
intrafamiliar y sexual, la explotacion laboral, asi como la participacion de
menores en el conflicto armado.

La situacidn de los periodistas es precaria y muestra limitaciones para
ejercer plenamente la libertad de opinidn, de expresion y de informacion,
en particular por las acciones de los grupos armados ilegales. Aunque la
tendencia creciente del desplazamiento forzado se ha invertido cerca de
un 48%, se siguen presentando altos niveles; solo entre enero y junio de
2004 se presentaron 66.559 casos.

En el afio 2003, se intensificaron los combates entre la Fuerza Publica
y los grupos armados ilegales, en particular las guerrillas. Esas hostilidades
se dieron especialmente en departamentos como Antioquia,
Cundinamarca, Santander y Norte de Santander, el sur de Bolivar,
Guaviare y Caqueta. Segun cifras del Ministerio de Defensa, el mayor
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nimero de confrontaciones se dio entre Las Fuerzas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadas de Colombia (Ejército, Policia,
Armada Nacional y Fuerza Aérea Colombiana). Esta confrontacion ha
repercutido directamente sobre la sociedad civil, ya que las Farc-EP y el
Ejército de Liberacion Nacional de Colombia (ELN) ampliaron su
alianza estratégica y militar en varios puntos del territorio. Los grupos
armados ilegales siguieron financiando sus actividades mediante la
practica del secuestro, 764 casos en lo corrido del afio 2004; cobro de
contribuciones impuestas sobre el trafico ilicito de drogas; la
administracion de laboratorios dedicados al procesamiento de
estupefacientes; la vigilancia y el mantenimiento de aeropuertos
clandestinos para embarque de sustancias psicoactivas o de materia
prima utilizable en su elaboracion y, en algunos casos, la exportacion
directa de las mismas.

En el afio 2003 el Gobierno y una parte significativa de los grupos
paramilitares ampliaron sus contactos y didlogos. Tras la declaratoria de
un cese de hostilidades en diciembre de 2002 y el desarrollo de una fase
exploratoria del proceso de acercamiento entre el Gobierno y las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), el 15 de julio de 2003 se firmé
el Acuerdo de Santa Fe de Ralito, en el cual las partes convinieron la
desmovilizacion total de su fuerza hasta el 2005. Es de anotar que, pese
al compromiso de cese de hostilidades, durante todo el afio 2003 y 2004,
siguen registrandose acciones violentas de miembros de los grupos
paramilitares contra la poblacion civil. A fines de noviembre de 2003 se
dio la primera desmovilizacion en un acto celebrado en Medellin, donde
un grupo de 870 paramilitares entregd armas y fue concentrado en un
centro vacacional de La Ceja (Antioquia) para preparar, en un plazo de
tres semanas, su posterior reinsercidon a la sociedad civil. Durante el
proceso se suscitaron varios interrogantes, entre los cuales todavia se
destacan el tratamiento juridico que el Gobierno se propone dar a los
desmovilizados y cdmo garantizar el derecho a la verdad, a la justicia y
alareparacion de las victimas. La impunidad con que contintan actuando
los grupos paramilitares es una muestra de que sigue haciendo falta una
actuacion mas adecuada y consistente de las autoridades frente a esta
forma de violencia.

El Gobierno Nacional paralelamente a su estrategia militar y de lucha
contra la violencia y el terrorismo, incentivdo una politica de
desmovilizacién de miembros de los grupos armados al margen de la ley.
En este marco, el 22 de enero de 2003 se aprobo el Decreto niumero 128,
que establece una serie de beneficios juridicos (entre ellos la concesion
de indultos), administrativos y asistenciales para los miembros de grupos
armados que sean responsables de delitos politicos o conexos y se
desmovilicen voluntariamente. Desde el 1° de enero hasta el 19 de
noviembre de 2003 el Gobierno contabiliz6 la desmovilizacion de 2.136
miembros de grupos al margen de la ley, de los cuales 1.139 pertenecian
alas Farc-EP, 350 al ELN 'y 647 a grupos paramilitares. De estos, 329 son
menores y 300 mujeres. Se presentaron algunas dificultades en la
implementacion de la asistencia a los reinsertados, lo que provocd que
muchos decidieran regresar a las armas, incorporandose a los grupos
contrarios, en particular miembros de las Farc-EP que se habrian insertado
en las filas de los paramilitares.

La tasa de homicidios registrada hasta octubre de 2003 en el pais
conocié una reduccion a nivel nacional, en comparacidon con el afio
anterior. Sin embargo, la tasa aumentd o se mantuvo en los mismos altos
niveles de 2002 en ciudades como Sincelejo (Sucre), Santa Marta
(Magdalena), Bucaramanga (Santander) y Cticuta (Norte de Santander).
Continuaronregistrandose masacres, principalmente en los departamentos
de Antioquia, Choco, Norte de Santander y Valle. Llama la atencidon que
las cifras del Gobierno atribuyen a autores desconocidos un 55% de las
masacres.

Los derechos econdémicos, sociales y culturales son afectados por el
aumento de la brecha en la distribucion de la riqueza, la pobreza, la
exclusion y la injusticia social. Esta situacion se ha visto agravada por el
conflicto armado, en particular por el desplazamiento, afectando atin mas
los derechos de los grupos vulnerables. Asi mismo, preocupa la falta de
estadisticas oficiales actualizadas que permitan evaluar adecuadamente
el impacto de las politicas sobre los mencionados grupos.

Derecho Internacional Humanitario

En el marco del conflicto armado colombiano, las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario son acciones u omisiones
contrarias al articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949, a su Protocolo adicional II, creado para aplicarlo
unicamente en los conflictos armados internos “que se desarrollen en
el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas y
fuerzas armadas disidentes, grupos armados organizados que bajo la
direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho
territorio un control que les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas y aplicar el presente protocolo’”, al Derecho
Penal Internacional, y al Derecho Consuetudinario. Todas las partes
participantes en las hostilidades, ya sea el Estado, las guerrillas o los
paramilitares, deben conformarse a las obligaciones impuestas por el
DIH.

En el afio 2003, los actos de terroristas, representaron un porcentaje
mayor entre las infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ya
que, principalmente las guerrillas, recurrieron a estos atentados antes que
a otro tipo de ataques. Segun datos del Ministerio de defensa en aquellas
zonas que se encuentran bajo una fuerte influencia de los grupos armados
al margen de la ley, la victimizacion de la poblacidn civil fue atin mayor,
sus habitantes han padecido una creciente presion y sometimiento de la
poblacion, a través de actos de terrorismo, homicidios y torturas,
restricciones a la movilizacidn de las personas y al transporte de insumos
de primera necesidad, destrucciones de bienes y hurto.

La proteccién de los civiles exigida por el DIH fue irrespetada
igualmente por las acciones de terrorismo, en particular por las Farc-EP,
y por la estrategia de los grupos paramilitares de desaparecer a sus
victimas, ddndoles muerte después de torturarlas, mutilando sus cuerpos
y enterrandolos en fosas comunes. Al igual se han registrado casos en que
la muerte de civiles fue atribuida a miembros de la Fuerza Publica en
violacion de los principios de distincion, limitacion y proporcionalidad.

Se siguen sefialando numerosos casos de infracciones al DIH por
ataques indiscriminados, amenazas de muerte, toma de rehenes y
desplazamientos forzados, cuya autoria corresponde a las guerrillas y a
los grupos paramilitares.

Persiste, un aumento en la utilizacion de minas antipersonal y de otros
artefactos explosivos por los grupos guerrilleros, en violacion del DIH,
causando la muerte de mas de 90 civiles (hasta octubre de 2003) y de casi
200 miembros de la Fuerza Publica. A la reduccion de los atentados en
contrade lainfraestructura energética y de comunicaciones, se contrapuso
un aumento de los ataques en contra de los oleoductos, ejecutados
principalmente por las guerrillas. Por otra parte, se continiia observando
la practica del reclutamiento de menores por parte de los grupos armados
ilegales. Los nifios, las minorias étnicas y las mujeres siguieron siendo
victimas de las principales infracciones al DIH, incluyendo casos de
abuso y esclavitud sexual.

Se puede decir entonces que la situacion de los derechos humanos en
Colombiasigue siendo critica. Por las constantes denuncias de violaciones
del derecho a lavida, a la integridad, a la libertad y seguridad personal,
al debido proceso y a las garantias judiciales, a la independencia e
imparcialidad de la justicia, al respeto de la vida privada y de la
intimidad, asi como de las libertades fundamentales de circulacion,
residencia, opinion y expresion, y a los derechos politicos. Esto sumado
al aumento de denuncias de detenciones arbitrarias o ilegales, de
desapariciones forzadas, y de ejecuciones extrajudiciales, hacen necesario
la conformacion de una estructura organizativa y la designacion de un
espacio fisico en la Honorable Cdmara de Representantes donde la
Comision de Derechos Humanos y Audiencias, pueda actuar y se
convierta en un punto de apoyo para la Sociedad Civil en la Lucha
Contra la Violacion de los Derechos Humanos.

De los sefiores Congresistas, atentamente.
Rosmery Martinez Rosales, José Luis Arcila Cordoba,
Representantes a la Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de septiembre del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley niimero 164, con su correspondiente
exposicion de motivos, por los honorables Representantes Rosmery
Martinez, José Luis Arcila.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
%k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida publica

de Don Marco Fidel Sudrez, Presidente de la Republica, se asocia a la

celebracion de los 150 arios del natalicio del ilustre escritory se autoriza
apropiaciones presupuestales para proyectos de interés social.

La ilustre y textil ciudad de Bello, fue la cuna de Don Marco Fidel
Suarez, seminarista, politico, Presidente de la Republica y escritor,
filélogo, educador y periodista, Representante a la Camara y Senador;
nacio el 23 de abril del afio de 1855, siendo hijo natural de una humilde
y laboriosa lavandera, dofia Rosalia Sudrez y su sefior padre José Maria
Barrientos, su madre con esmero y gran sacrificio lo educd, vivid en una
choza con piso de barro y techo de paja en su natal Bello, transcurrieron
sus primeros aflos, en compaiiia de su madre y su hermana Soledad, quien
lo acompafi6 a lo largo de toda su vida.

Cumplidos los 14 afios entro a estudiar en el Seminario de Medellin,
familiarizandose con los autores clasicos en especial con los latinos y los
del idioma espafiol de quienes tomo las bases para encontrar su propio
estilo, por los avatares del destino Don Marco Fidel Suédrez no pudo
continuar con su carrera de sacerdocio, pues al ser un hijo natural las
autoridades eclesiasticas calificaron esta circunstancia como “irregular”
y se vio obligado a abandonar sus estudios de sacerdocio para luego
trasladarse a la capital de la Republica, donde continué su formacion
académica en el Colegio Espiritu Santo.

Como escritor Don Marco Fidel Sudrez, se destaco por su estilo
castizo y de gran riqueza idiomatica, caracterizdndose sus obras por la
ironia y la fuerza de sus palabras, entre sus obras podemos destacar:

Los Suefios de Luciano Pulgar (su obra mas conocida, reconociéndose
su narrativa porque en ella relata en forma de suefios sus experiencias y
pensamientos), Ensayo sobre la Gramatica Castellana de Bello, Andlisis
Gramatical de la novela PAX, El Castellano de mi Tierra, los Maestros
de Maquiavelo, El Caracter, Horacio y sus poesias, El Quijote, Pensilvania,
Oracion a Jesucristo, Oracion a Manuel Murillo Toro, Ensayo sobre
Sergio Arboleda.

Muri6 en la ciudad de Bogota a los 72 afios de edad.
Soporte legal

En la aplicacion del principio de libertad legislativa, al respecto la
sentencia de la Corte Constitucional C-490 el principio de anualidad-
violacion-Presupuesto Nacional- reserva global y automatica de 1994 en
sus apartes dice:

“El principio predicable del congreso y de sus Miembros en Materia
Legislativano puede ser otro que el de la libertad. A voces del articulo 154
de la Constitucion Politica, las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las camaras a propuestas de sus respectivos miembros del Gobierno
Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 146, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion”.

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reserva la
iniciativa del Gobierno a las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,
11, 22 y los literales a), b) y ¢) del numeral 19 del articulo 150, asi como
aquellos que ordenan participacion en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas, las que autoricen aportes a suscripciones del Estado o
empresas Industriales o0 Comerciales y las que decreten excepciones de
impuestos, contribuciones o tasa nacionales.

Por otro lado la misma sentencia manifiesta: las leyes que decreten
gastos publicos de funcionamiento e inversion no se encuentran
constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y por lo tanto,
no resulta legitimo restringir la facultad del congreso y sus miembros a

proponer proyectos de ley sobre referidas materias, con la obvia salvedad
de que la iniciativa de su inclusidon en el presupuesto corresponde
exclusiva y discrecionalmente al gobierno”.

Ademas el proyecto de ley tiene aseguradas las legalidades plenas
€Omo son:

1. Que exista una ley que decrete el gasto.

2. Que sea posible la intervencion de la Nacién en el tiempo de
proyecto que en esa ley se determine; o en su defecto, que se trate de una
partida de cofinanciacidn para programas en desarrollo de funciones de
competencia exclusiva de las entidades territoriales.

3. Que no sefiale el monto del gasto que va a ser invertido por la
Nacion, ya que habria interferencia con la competencia del ejecutivo para
programar y presentar su propio presupuesto.

4. Que no se recorte la facultad constitucional del Presidente de la
Republica para la celebracion de contratos que le correspondan, llegando
inclusive a determinar los elementos principales del contrato, como
objeto, los sujetos y el precio, sin mediar la iniciativa preceptuada
constitucionalmente.

Objetivo del proyecto

El objetivo del presente proyecto de ley es hacerle una exaltacion y un
merecido reconocimiento al Presidente Don Marco Fidel Suérez quien se
distinguio en toda su trayectoria publica como un hombre de una moral
inquebrantable, una so6lida formacion humanistica y un escritor de un
estilo castizo y de gran riqueza idiomatica, enalteciendo de gloria la
literatura nacional.

Al cumplirse 150 afios de su natalicio es justo que el Congreso de la
Republica le rinda un merecido homenaje a tan distinguido hombre
publico que con sus ideas y sus debates enriquecio en el Congreso de la
Republica el foro, la discusion de temas de trascendencia para el futuro
de la Republica y porque histéricamente fue un Presidente que proyecto
la Nacion al desarrollo de la aviacion y la industria ferroviaria.

Consideraciones

Bello, la cuna de uno de los hombres mas ilustres que ha dado esta
prospera y textil ciudad, conocida como la ciudad de los artistas, por
medio de este proyecto de ley quiere que se exalte su vida publica y
rendirle un merecido reconocimiento a un ciudadano ejemplar, Presidente
de la Republica, Filologo, Educador, Periodista, Representante a la
Camara y Senador, miembro de la Academia de la Lengua, Ministro de
Relaciones Exteriores y Educacién, toda una vida al servicio del pais lo
hacen acreedor a un sentido homenaje y reconocimiento como uno de los
hombres mas brillantes del pais, que cultivé los valores mas preciosos de
la moral, del cristianismo y las sanas costumbres, siendo su vida un
paradigma que exalta los mas altos principios de la sociedad y sirve de
ejemplo para que las nuevas generaciones sigan sus pasos.

Proposiciones

Las anteriores consideraciones son las que me permiten proponer que
el presente Proyecto de ley por medio de la cual la Nacion rinde
homenajey exalta la vida publica de Don Marco Fidel Sudrez, Presidente
de la Republica, se asocia a la celebracion de los 150 afios del natalicio
del ilustre escritor y se autorizan apropiaciones presupuestales para
proyectos de interés social, se apruebe por el Congreso de la Republica,
para exaltar la vida publica y capacidad literaria del Presidente Don
Marco Fidel Suarez, emérito escritor quien impuls6 durante su mandato
a la Nacion por el desarrollo de la aviacion y la industria ferroviaria.

Atentamente,
Guillermo Ochoa Beltrdn,
Honorable Representante alaCamara por el departamento de Antioquia.
PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida publica

de Don Marco Fidel Sudrez, Presidente de la Republica, se asocia a la

celebracion de los 150 arios del natalicio del ilustre escritor y se autoriza
apropiaciones presupuestales para proyectos de interés social.

TEXTO DEL ARTICULADO

Articulo 1°. Hacer una exaltacion y un merecido reconocimiento al
ilustre hombre publico Don Marco Fidel Suarez, Presidente de la
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Republica, quien con su brillante trayectoria publica enalteci6 su ciudad
natal con motivo de la conmemoracion de los 150 afios de su natalicio.

Articulo 2°. Honrar al municipio de Bello como su noble cuna,
epicentro textil de Antioquia y ciudad de los artistas.

Articulo 3°. Se establece que con motivo de los 150 afios del natalicio
de Don Marco Fidel Sudrez el Gobierno Nacional y el Congreso de
Colombia le rindieran Honores en ceremonia especial, a la que asistiran
representantes del Congreso y del Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Se autoriza al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del presupuesto General de la Nacidon y/o impulsar a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion las apropiaciones presupuestales necesarias
para adelantar las obras relacionadas dentro del contenido del presente
articulo:

a) Restauracion del monumento nacional Capilla Hato Viejo;

b) Restauracidn de la insigne choza donde nacio el ilustre Presidente
Don Marco Fidel Suarez;

c¢) Restauracion de la infraestructura de la platea Marco Fidel Suarez.

Articulo 5°. Se autoriza al Gobierno Municipal de Bello la creacion de
una justa procelebracion de los 150 afios del natalicio del sefior Presidente
Don Marco Fidel Suarez que sera la encargada de coordinar todos los
eventos relacionados con la celebracion.

Atentamente,
Guillermo Ochoa Beltran,
Honorable Representante ala Camara por el departamento de Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de septiembre del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley niimero 165, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Guillermo Ochoa
Beltran.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2004 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 78 de la Ley 715 de 2001 referente al

Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento

Basicoy Funcionamiento de los Fondos de Solidaridad y Distribucion de
Ingresos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 78 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

Articulo 78. Destino de los recursos de la participacion de propodsito
general. Los municipios clasificados en las categorias 4%, 5* y 6, podran
destinar libremente, para inversién u otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracion municipal, hasta un veintiocho por
ciento (28%) de los recursos que perciban por la Participacion de
Propdsito General.

El total de los recursos de la participacion de propodsito general
asignado a los municipios de categorias Especial, 1%, 2* y 3% el 72%
restante de los recursos de la participacion de propdsito general para los
municipios de categoria 4% 5% 0 6% y el 100% de los recursos asignados
de la participacion de proposito general al departamento archipiélago de
San Andrés y Providencia, se deberan destinar al desarrollo y ejecucion
de las competencias asignadas en la presente ley.

Del total de dichos recursos, se destinaran el 41% para el desarrollo
y ejecucion de las competencias asignadas en agua potable y
saneamiento basico, a través del giro directo de los mismos al Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos. Los recursos para el
sector agua potable y saneamiento basico se destinaran a la financiacion
de inversiones en infraestructura, asi como a cubrir los subsidios que
se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 142 de 1994.

El cambio de destinacion de estos recursos estard condicionado a la
certificacion que expida la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional, en el sentido que el municipio o distrito tienen:

a) Coberturas reales superiores anoventa por ciento (90%) en acueducto
y ochenta y cinco por ciento (85%) en alcantarillado;

b) Equilibrio financiero entre las contribuciones y los subsidios
otorgados a los estratos subsidiables, de acuerdo con la Ley 142 de 1994
o aquellas que la modifiquen o adicionen;

¢) Que existan por realizar obras de infraestructura en agua potable y
saneamiento basico en el territorio del municipio o distrito, adicionales
a las tarifas cobradas a los usuarios.

La ejecucion de los recursos de la participacion de proposito general
deberd realizarse de acuerdo a programas y proyectos prioritarios de
inversion viables incluidos en los presupuestos.

Paragrafo 1°. Con los recursos de la participacion de propdsito
general podrd cubrirse el servicio de la deuda originado en el
financiamiento de proyectos de inversion fisica, adquirida en desarrollo
de las competencias de los municipios. Para el desarrollo de los
mencionados proyectos se podran pignorar los recursos de la
Participacion de proposito general.

Paragrafo 2°. Las transferencias de libre disposicion podran destinarse
asubsidiarempleo o desempleo, en la formay modalidades que reglamente
el Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. Del total de los recursos de Propdsito General destinase
el 10% para el deporte, la recreacion y la cultura: 7% para el deporte y la
recreacion y 3% a la cultura.

Paragrafo 4°. A partir de la vigencia de la presente ley, se les otorga a
los entes territoriales un plazo de seis meses para que constituyan el
Fondo de Solidaridad y Redistribucidon de Ingresos a que se refiere el
articulo 5.3 de la Ley 142 de 1994.

Los entes territoriales que no hayan creado los fondos de solidaridad
yredistribucion de ingresos para los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo, durante el plazo establecido en la presente ley, no podran obtener
apoyo financiero directo o indirecto de la Nacion, destinado al sector de
agua potable y saneamiento basico. En consecuencia a estos entes no se
les podré prestar recursos de la Nacion, cofinanciar proyectos, garantizar
operaciones de crédito publico o transferir cualquier clase de recursos
diferentes de los sefialados en la constitucion politica.

Articulo 2°. Vigencia de la ley. La presente ley tendra vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Alonso Acosta Osio,
Representante a la Camara por el departamento del Atlantico.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El proposito de traer al Parlamento Colombiano la presente iniciativa
modificatoria del articulo 78 de la Ley 715 de 2001 que preceptia que los
recursos de participacion de propdsito general de las entidades territoriales
destinaran el 41% para el desarrollo y ejecucion de las competencias
asignadas en agua potable y saneamiento bésico, con la finalidad de que
esos recursos se destinen a la financiacién de inversiones en infraestructura
y al cubrimiento de las subvenciones que se otorguen a los estratos
subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley 142
de 1994, es el de contribuir al correcto funcionamiento de los Fondos de
Solidaridad y Distribucién de Ingresos y a una eficiente distribucion de
los recursos de participacion destinados al sector.

Para el efecto, se analizo la informacion suministrada por las veintidos
empresas mas representativas de agua potable y saneamiento basico en
el pais, observando con preocupacion la transferencia de recursos del
Gobierno Nacional por un valor de $137.000 MM, para el afio de 2002,
de los cuales solo el 18% fue girado de manera efectiva a los Fondos de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos ($25.000MM.), por tanto es
importante la creacion de los citados Fondos para que pueda aumentar el
porcentaje girado a los entes territoriales.
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Se proyecta que para los proximos diez afios, los requerimientos de
aportes municipales se acercaran a los 2.5 billones de pesos para cubrir
los subsidios de los estratos 1,2 y 3, lo cual de acuerdo con lo manifestado
por el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, equivale
al 75% de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico de que trata el articulo 78 de la Ley 715 de
2001.

Para ejemplarizar esta situacion se presenta el caso de Barranquilla
y Soledad en el Departamento del Atlantico, en los cuales los
municipios adeudan a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos un monto superior a los $35.000MM, por cuenta de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, atentando contra la
eficiencia en la prestacion de los servicios y la suficiencia financiera
de los entes prestadores, lo que puede generar de manera inminente
emergencias sanitarias en esas localidades.

En efecto se puede colegir, que en muchas ocasiones los Fondos de
Solidaridad no son creados correctamente por los Entes Territoriales,
quedando expuestos a embargos por parte de terceros, debido a deudas
que no corresponden siquiera a la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento bésico. Esta es la situacién que vive el municipio
de Soledad al cual le fue embargado los recursos del Fondo poniendo en
riesgo la continuidad de la prestacion del servicio y la salud de la
poblacion atendida por parte del Operador, al no disponer de los recursos
financieros necesarios para sostener la correcta prestacion de los servicios.

Dentro del articulo 78 ibidem, el legislador establecié un mecanismo
de proteccion para que efectivamente la destinacion de estos recursos no
fuera modificada, sefialando que cualquier cambio en la destinacion de
los mismos estara condicionado a una certificacion de la SSPD, en el
sentido de que el municipio o distrito tienen:

“a) Coberturas reales superiores a noventa por ciento (90%) en
acueducto y ochenta y cinco por ciento (85%) en alcantarillado;

b) Equilibrio financiero entre las contribuciones y los subsidios
otorgados a los estratos subsidiables, de acuerdo con la Ley 142 de 1994
o aquellas que la modifiquen o adicionen;

¢) Que existan por realizar obras de infraestructura en agua potable y
saneamiento bésico en el territorio del municipio o distrito, adicionales
a las tarifas cobradas a los usuarios...”.

No obstante lo anterior, hasta el momento no se conocen datos de
sanciones por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios por incumplimiento de la disposicion en comento.

A manera de antecedente, es menester resaltar:

Las realidades del sector de agua potable y saneamiento basico —
el rezago tarifario, la crisis econdmica del pais y la escasez de
recursos para el incremento de las coberturas y el mejoramiento de
la calidad del servicio

Estudiando en forma detallada esta situaciéon me permito sefialar que
antes de la reforma de 1994, la politica tarifaria en los servicios publicos,
especialmente en el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico era
muy débil financieramente, incapaz de atender los proyectos de inversion
presentes y futuros, y en muchos casos, ni siquiera los costos de
operacion. Esa distorsion con tendencia a cada vez mds a minimizar las
tarifas, llegd hasta el extremo que una simple conexidn a un servicio tenia
que “trabajarse” como un favor politico. Ademas, esta situacion generd
dificultades macroecondmicas, incluso afectando la estabilidad productiva
y competitiva del pais.

Lastarifas estaban altamente subsidiadas en todos los estratos, haciendo
que los costos marginales superaren a los costos medios. Todo esto
debilito la situacion de las empresas prestadoras, descuidando las
coberturas, el mantenimiento de los sistemas y la calidad de los servicios.

Es de sefialar que la ampliacioén consecutiva del periodo de transicion
generd una distorsion en el sector, dado que durante este periodo las
empresas no estan recuperando la totalidad de los costos de prestacion del
servicio, lo cual ha producido un detrimento de sus finanzas.

Ademas, este déficit se incremento debido a que en la mayoria de
los casos los gobiernos municipales no giraron los recursos

necesarios para el cubrimiento de los subsidios de acuerdo con lo
establecido enla Ley 142 de 1994y la Ley 715 de 2001. Para ilustrar
este hecho, de una muestra de 22 municipios seleccionados entre los
mds grandes del pais, el giro de los gobiernos municipales a los
fondos debio ser $§ 137.000 MM para el afio 2002, haciéndose
efectivo unicamente el 18% ($25.000 MM).

Si a esto se suma que para el aiio 2004, se esperan para la totalidad
de los municipios de Colombia una suma cercana al billon de pesos,
consideramos que es indispensable generar una mayor eficiencia y
control en las inversiones que se realicen, ademas de cubrir el déficit
entre subsidios y contribuciones.

En términos generales, la situacion de rezago tarifario existente, aun
después de cinco afios de implementacion de un proceso de ajuste
importante en los niveles tarifarios aplicados, obedece a un conjunto de
factores que deben revisarse para efectos de redefinir la politica tarifaria
para este sector en el futuro:

1. En primer lugar, debe tenerse en cuenta el gran rezago existente
entre las tarifas que se venian aplicando al momento de entrada en
vigencia de la férmula tarifaria para estos servicios, y los nuevos costos
calculados y aprobados para cada empresa de acuerdo con la nueva
metodologia tarifaria expedida por la CRA. Esto implicaba realizar
ajustes mensuales reales superiores al 3% en muchos casos, lo que, en
medio de una situacion de recesion, ha obligado por otra parte a sucesivos
aplazamientos de la fecha planteada para finalizar el proceso de ajuste de
los subsidios.

2. Los topes de subsidios y de sobreprecios se fijaron con
consideraciones de balance de mercado par el sector de energia eléctrica,
en el cual la participacion en el consumo del sector industrial y comercial
permite otorgar subsidios al estrato 1 del 50%, al estrato 2 del 40%, y al
3 del 15%, y sobreprecios del 20% para los estratos 5y 6 y clase de uso
industrial y comercial. Al no darse un consumo suficiente en los usuarios
aportantes, a diferencia del Sector Eléctrico, el resultado no es otro que
el desbalance entre subsidios y sobreprecios al cual no se le ha dado
solucidn.

3. Un factor esencial en este sentido, es la diferencia en la composicion
del mercado de los servicios de agua potable con respecto a otros
servicios. En efecto, los consumos de agua objeto de subsidio, es decir,
los consumos basicos de los estratos 1, 2 y 3, representan alrededor del
44% del total del consumo del sector, en tanto que los consumos sujetos
a contribucién solo alcanzan el 27% aproximadamente.

4. Las facturas que actualmente pagan los usuarios por los servicios de
aseo, acueducto y alcantarillado en Colombia son muy variadas. Cabe
sefialar que hay municipios donde el pago por los servicios no es
suficiente para recuperar ni siquiera el costo de repartir las facturas.

5. Igualmente, la calidad del servicio es diversa; se debe reconocer que
el mejoramiento de las condiciones de prestacion del servicio trae
asociado incremento en los costos de prestacion.

6. El deterioro de la capacidad de pago de la poblacién colombiana en
los ultimos afios ha agravado el problema.

7. Entre los afios 2001 a 2002 la cobertura nacional del servicio de
acueducto se incrementd en un 1.1, al pasar de un 98,9% a un 100% segun
el DANE; sin embargo, segun el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial en el pais existen 7 millones de habitantes sin
servicio de Acueducto; por otro lado en el sector de alcantarillado el
avance que han presentado las coberturas es un poco mayor, ya que este
servicio ha presentado un 92,21% en 2001 y un 94,3% en el 2002, lo que
equivale a un aumento del 2.1%. A pesar de esto el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial establece que 10 millones
de habitantes carecen del servicio de Alcantarillado, lo que indica que
para el afio 2002 la cobertura de acueducto es del 83.81% y que el rezago
de este sector equivale al 16.19%, al igual en alcantarillado la cobertura
para el afio 2002 es del 76,88% vy el rezago presentado es del 23,13%.
Cabe sefialar que en materia de coberturas el sector de acueducto y
alcantarillado presentd mejorias, sin embargo, el reto es enorme para
lograr ofrecer un adecuado servicio a quienes hoy carecen de este
beneficio.
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8. Para el sector de aseo se encuentra que para el afio 2003, la cobertura
en transporte y recoleccidon alcanza un 95% aproximadamente' colocando
a Colombia en el segundo lugar en relacion con este indicador a nivel
latinoamericano. Sin embargo, el principal problema que enfrenta la
prestacion de este servicio, radica en la ausencia de una adecuada
disposicion y aprovechamiento de los residuos sélidos. Actualmente, el
sistema de disposicion mas utilizado en nuestro pais es el “Botadero a
Cielo Abierto” el cual ocasiona enormes depreciaciones no recuperables
sobre el medio ambiente. Aproximadamente el 66% de los municipios
del pais efectuan una disposicidn final antitécnica. S6lo un 32% disponen
de maneraadecuadasusresiduos solidos através de “Rellenos Sanitarios”,
muchos de los cuales son de tipo regional, pero la SSPD en verificaciones
realizadas ha podido constatar que aproximadamente un 50% de los
sistemas clasificados como “Rellenos Sanitarios” se asemejan mas a
sistemas de enterramiento. Finalmente, aproximadamente el 5% de los
municipios del pais realizan alguna actividad de aprovechamiento de
residuos, acompafiada de una disposicion final a través de relleno
sanitario, enterramiento o botadero.

9. Uno de los principales retos que enfrenta el pais en materia de
disposicion adecuada de residuos sélidos es disefiar nuevas fuentes de
financiamiento para adelantar esquemas regionales en esta materia,
evitando en el futuro, inminentes emergencias sanitarias y por ende un
indiscriminado maltrato sobre el medio ambiente, ya que los pocos
“Rellenos Sanitarios” existentes estan finalizando sus vidas utiles®.
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Para adelantar el financiamiento de una porcion del incremento
de la cobertura de los servicios es importante:

Propender a la creacion y asignacion de recursos a los Fondos de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos Municipales, acompafiado de
medidas disciplinarias y administrativas eficaces para sancionar a las
autoridades locales que evadan su responsabilidad frente al tema y la
creacion del Fondo de solidaridad de agua y saneamiento y dedicacion de

recursos Nacionales para el pago de subsidios, como complemento a los
Fondos de Solidaridad y Redistribucidon de Ingresos locales. El pago de
estos subsidios se hara a las entidades debidamente certificadas por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, SSPD, en el
cumplimiento de normas claves vigentes tales como: calidad del agua,
calidad de prestacion del servicio, disefio tarifario y recuperacion de
costos y demas.

Los fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos

Fruto de un trabajo conjunto entre los operadores de los sistemas de
aseo, acueducto y alcantarillado y el Gobierno Nacional, se elabor6é un
proyecto de decreto reglamentario sobre el particular, el cual comprendia
fundamentalmente los siguientes topicos:

1. Permitir el giro directo de los recursos del Sistema General de
Participaciones correspondientes a Agua Potable y Saneamiento Basico
a los encargos fiduciarios que manejen los Fondos o directamente a las
Empresas de Servicios Publicos.

2. Asignar recursos del presupuesto nacional a la creacion del Fondo
Nacional de Solidaridad al igual que sucede con los sectores de electricidad
y telecomunicaciones.

3. Someter a los productores marginales al pago de las contribuciones
de solidaridad, liquidando el monto de la contribucidén con base en los
parametros tarifarios de la ESP con mayores usuarios subsidiables en el
municipio, en el caso en que hayan varios prestadores del servicio.

Uno de los temas que afecta el funcionamiento de los servicios de
acueductoy saneamiento basico, retrasando el incremento de las coberturas
reales, hasidolainoperanciade los Fondos de Solidaridad y Redistribucién
de Ingresos, ya que estos podrian viabilizar financieramente las empresas
y una se alcanzaria una correcta aplicacion de subsidios dentro de la
poblacion menos favorecida. La no operatividad de estos fondos conllevé
a retardar los propdsitos de modernizacidon sectorial, limitando la
participacidon de mds actores, particularmente en los mercados “débiles”,
al no existir garantia para el inversionista en cuanto a la plena recuperacion
de los costos de provision del servicio.

Este mecanismo lograria homogeneizar las caracteristicas de las
subzonas del mercado a atender, haciendo igualmente atractivo extender
el servicio a cualquier usuario independientemente de su capacidad de
pago.

Por lo anterior, se debe propender a la creacidn y asignacion de
recursos a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos
Municipales.

No sobra sefialar que actualmente, gran parte de los concejos
municipales han creado los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos, pero a su vez, salvo contadas excepciones, no se ha hecho
efectivo el giro de los recursos por parte de los gobiernos municipales.

Adicionalmente, los requerimientos para cubrir los subsidios en los
proximos 10 afios, cuya procedencia deben ser los aportes municipales
(Ley 715 de 2001), se acercan a la suma de 2.5 billones de pesos. El Giro
de estos valores debe ser garantizado a los Operadores de Servicios
Publicos, blindados de cualquier posibilidad de embargo o de manejos
indiscriminados por parte de las entidades territoriales.

Consolidacion de la propuesta sobre la implementacion de los
Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos

El pasado 17 de febrero de 2004, el Ministerio emitié el Decreto
numero 456, que reglamenta parcialmente el articulo 81 de la Ley 715 de
2001, en cuanto al giro directo de los recursos de la participacion de
propdsito general destinados a subsidios e inversiones en infraestructura
del sector de agua potable y saneamiento basico, desde el Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, a cuentas bancarias conjuntas entre municipios
o distritos y la entidad prestadora de los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo.

La expedicion de este decreto, acompafiada de medidas disciplinarias
y administrativas eficaces para sancionar a las autoridades locales que

! Datos suministrados por la SSPD.

2 Fuente: MDE, SSPD, AEGR, SIAS-SIVICO.
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evadan suresponsabilidad frente al tema, contribuira a lograr los objetivos
para los cuales fue disefiada la figura de los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos, ya que quedaran blindados de cualquier
posibilidad de embargo o de manejos indiscriminados por parte de las
entidades territoriales.

Alcance y contenido del proyecto de ley

La modificacion propuesta para el articulo 78 de la Ley 715 de 2001
consiste en adicionar el inciso tercero en el sentido de que la destinacion
del 41% del total de los recursos para el desarrollo y ejecucion de las
competencias asignadas en agua potable y saneamiento basico se haré a
través del giro directo de los mismos al Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos. Es decir, que los recursos a que he hecho
referencia se canalicen directamente en los mencionados Fondos que los
entes territoriales estaran obligados a crear y para tal efecto, se adiciona
un plazo de seis meses en el paragrafo cuarto del citado articulo para que
constituyan dichos Fondos de conformidad con el articulo 5.3 de la Ley
142 de 1994, estableciendo taxativamente que los entes territoriales que
no creen los Fondos citados durante el plazo sefialado en la presente ley
no podran tener apoyo financiero directo o indirecto de la Nacidn
destinado al sector de agua potable y saneamiento bésico. Por ende, no
se les podra prestar recursos de la Nacion, cofinanciar proyectos, garantizar
operaciones de crédito publico o transferir cualquier clase de recursos
diferentes de los sefialados en la Constitucion Politica.

Con los anteriores fundamentos me permito dejar a consideracion del
Congreso de Colombia, el presente Proyecto de ley, por la cual se
modifica el articulo 78 de la Ley 715 de 2001 referente al Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bdsico y
Funcionamiento de los Fondos de Solidaridady Distribucion de Ingresos.

De los honorables Congresistas,
Alonso Acosta Osio,
Representante a la Camara por el departamento del atlantico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de septiembre del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley nimero 167, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Alonso Acosta
Osio.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2004 CAMARA
por medio de la cual se hacen modificaciones a la Ley 130 de 1994.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 28 de 1a Ley 130 de 1994 quedara asi: USO DE
SERVICIO DE LA RADIO PRIVADA Y LOS PERIODICOS. Los
concesionarios para la prestacion de servicio de radiodifusion sonora y
los periddicos que acepten publicidad politica pagada o gratuita, 1a haran
en condiciones deigualdad a todos los partidos, movimientos y candidatos
que lo soliciten. En caso de que un concesionario de radiodifusion
sonora se niegue a prestar el servicio pagado a uno o mds candidatos,
habiendo aceptado publicidad politica pagada o gratuita a otro, le sera
suspendida la licencia de concesion hasta por un término de tres (3)
meses; sancion que aplicara mediante resolucion el Ministerio de
Comunicaciones y como medida preventiva ordenard la suspension de la
transmision de cualquier tipo de publicidad politica del candidato o
candidatos aceptados.

Los concesionarios de las frecuencias de radio durante los sesenta (60)
dias anteriores al correspondiente debate electoral, estan en la obligacion
de pasar propaganda politica a una tarifa inferior a la mitad de la
comercial que rija en los seis (6) meses anteriores a la fecha del mismo
debate. Para tal efecto las radiodifusoras deberan enviar a mas tardar
cinco (5) meses antes de las elecciones, las tarifas establecidas para los
diferentes espacios al Ministerio de Comunicaciones, quien a su vez la

hara conocer desde esa fecha hasta quince (15) dias después del debate
electoral a través de su pagina web, para que pueda ser consultada. El
concesionario de radiodifusion sonora que incumpla con el envio del
listado de tarifas en el término previsto, le queda prohibido transmitir
publicidad politica pagada o gratuita para la eleccion que corresponda;
y si presenta el listado oportunamente pero cobra una suma igual o
superior a la mitad de la tarifa comercial vigente en los seis (6) meses
anteriores a los comicios electorales, el ministerio de Comunicaciones
le impondra como sancion la suspension temporal de todo tipo de
transmision sonora por un periodo de dos (2) a seis (6) meses segun la
gravedad de la falta. En caso de reincidencia, asi sea en la misma
eleccion, perdera definitivamente el derecho de concesion. El Ministerio
de Comunicaciones hara el monitoreo del caso y dara prioridad al
tramite y decision que corresponda frente a las quejas que se presenten
en ese sentido.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe quedar constancia
escrita y se tendrd como donacidn al respectivo partido, movimiento o
candidato, para lo cual se estimard su valor con base en las tarifas
cobradas a otros partidos o personas.

Estas disposiciones regiran igualmente paralos concesionarios privados
de espacios de television y, en general, para todas las modalidades de
television legalmente autorizadas en el pais.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral sefialara el nimero de cuias
radiales, de avisos en publicaciones escritas y de vallas publicitarias que
puedan tener en cada eleccion el respectivo partido o individualmente
cada candidato a las corporaciones publicas.

Articulo 2°. El articulo 29 de la Ley 130 de 1994 quedara asi:
PROPAGANDA EN ESPACIOS PUBLICOS. Corresponde alos alcaldes
y los registradores municipales regular la forma, caracteristicas, lugares
y condiciones para la fijacién de carteles, pasacalles, afiches y vallas
destinadas a difundir propaganda electoral, a fin de garantizar el acceso
equitativo de los partidos y movimientos, agrupaciones y candidatos a la
utilizacidon de estos medios, en armonia con el derecho de la comunidad
disfrutar del uso del espacio publico y a la preservacion de la estética.
También podran, con los mismos fines, limitar el nimero de vallas,
afiches y elementos publicitarios destinados a difundir propaganda
electoral.

Los alcaldes sefialaran los sitios publicos autorizados para fijar esta
clase de propaganda, previa consulta con un comité integrado por
representantes de los diferentes partidos, movimientos o grupos politicos
que participen en la eleccidn a fin de asegurar una equitativa distribucion.

Los partidos, movimientos o grupos politicos, no podran utilizar
bienes privados para desplegar este tipo de propaganda sin autorizacion
del duefio.

El alcalde como primera autoridad de policia podra exigir a los
representantes de los partidos, movimientos y candidatos que hubieren
realizado propaganda en espacios publicos no autorizados, que los
restablezcan al estado en que se encontraban antes del uso indebido.
Igualmente, podra exigir que se garantice plenamente el cumplimiento de
esta obligacion antes de conceder las respectivas autorizaciones.

La autorizacion para la utilizacion del espacio publico no ocasionard
ningun costo para los partidos, movimientos, agrupaciones o candidatos
que se beneficien de la misma, pero si deben comprometerse por escrito
a retirarlas en su totalidad dentro de los quince (15) dias siguientes a la
contienda electoral.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentada por:
Manuel José Caroprese Méndez,
Representante a la Camara por el departamento de Arauca.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Luego de diez afios de haberse aprobado la Ley 130 de 1994,
encontramos como sucede con muchas disposiciones legales que terminan
constituyéndose en un saludo a la bandera, o expresado en otras palabras
se consagran catdlogos de buenas intenciones pero en la préctica no se
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cumplen, en virtud a que no se estipula ningun medio coercitivo que
obligue su acatamiento y mucho menos se establece sancion en caso de
transgresion.

Lo que pretendemos con esta modificacion a la Ley 130 de 1994, es
establecer mecanismos impositivos para los propietarios de medios de
comunicacién sonora que acepten difundir publicidad politica lo hagan
en igualdad de condiciones con quienes deseen contratar publicidad de
esa naturaleza con ellos.

Se aspira con esta propuesta inicialmente que quien acepte difundir a
través de su medio publicidad politica pagada o gratuita estard obligado
a prestar ese servicio a cualquier candidato que se lo solicite, procurando
brindar igualdad de condiciones entre los contendientes a través de los
diferentes medios que hagan ese tipo de divulgaciones sin discriminacion
de ninglin orden, so pena de quedar incurso en las sanciones alli previstas.

El proyecto impone a los concesionarios de radiodifusion sonora la
obligacion de presentar al Ministerio de Comunicaciones a mas tardar
cinco meses antes de cada eleccion el listado de sus tarifas comerciales
vigentes seis meses antes de cada proceso electoral para sus diferentes
espacios, con el propdsito que la entidad rectora de las comunicaciones
en Colombia las publique en su pagina web a efecto de que todos los
interesados en el tema se informen de su contenido de manera oportuna
y puedan proyectar su presupuesto de gastos en publicidad radial los dos
meses anteriores a las elecciones, tarifas que estaran en ese corto periodo
siempre por debajo de la mitad de las publicadas por el ministerio.

Se deja a salvo la posibilidad que los concesionarios de radiodifusion
sonora que no deseen transmitir publicidad politica solo tienen que
abstenerse de enviar al Ministerio de Comunicaciones el listado de sus
tarifas en el término de cinco meses establecido para relevarse de esa
posibilidad, tanto a titulo gratuito como a titulo oneroso; y, aquel que
olvide hacerlo en el plazo previsto o lo haga extemporaneamente quedara
igualmente impedido para aceptar publicidad politica a cualquier titulo,
aqui opera en forma de sancidn la inobservancia de su presentacion en el
término establecido; en todo caso el concesionario siempre gozara del
derechoaexpresar susideas politicas sinrestriccion de ninguna naturaleza.

Si bien, muchos de los propietarios de estaciones de radio son
cuidadosos y muy respetuosos de la observancia y aplicacion de la ley,
no es menos cierto que existen unos cuantos que por desconocimiento o
con el animo de aprovechar la temporada politica, aplican tarifas ain
superiores a las que normalmente cobran dentro de los seis meses
anteriores a la eleccidn, contraviniendo la normatividad vigente y en
detrimento patrimonial de quienes participan activamente en la vida
democratica del pais, sin que ello signifique ninguna accion en su contra.
Obsérvese como la misma disposicién vigente no regula el cobro de
tarifas para publicidad politica durante el término general en que se
autoriza su difusion y los dos meses antes de las elecciones; pero si ha
querido el legislador no obstante la libertad de empresa, el libre derecho
de expresion y el derecho a la propiedad privada entre otros derechos,
debe ceder el interés particular al interés general o publico durante el
breve periodo de dos meses antes de cada proceso electoral.

Tenemos que insistir en que la medida que obliga a las estaciones de
radio que difundan publicidad politica, a transmitir dentro de los dos
meses anteriores a la contienda electoral por un valor inferior al cincuenta
por ciento de las tarifas comerciales previstas seis meses antes de las
elecciones, es ley de la republica; lo que intentamos con esta iniciativa es
establecer un procedimiento agil y expedito para que esa norma sea
efectivamente aplicada, otorgédndole facultades al Ministerio de
Comunicaciones de publicar el listado de las emisoras con sus tarifas
comerciales vigentes seis meses antes del debate electoral para que
quienes aspiren a utilizar esos servicios las conozcan de antemano y
puedan tomar las decisiones que mas les convenga, partiendo de la base
que en los dos meses anteriores a la contienda no podran cobrar una suma
igual o superior al cincuenta por ciento de la que figura en la pagina web
del ministerio; quedando eso si a discrecion del concesionario de
radiodifusion sonora establecer los montos a cobrar en ese periodo pero
siempre por debajo del cincuenta por ciento referido.

Uno de los fines del Estado es el de facilitar la participacion de todos
en las decisiones que afectan la vida econdmica, politica, administrativa

y cultural de la nacidn; si se permite que todos podamos conocer cada una
de las iniciativas y proyectos planteados por quienes aspiran a acceder al
poder politico, el electorado podra elegir aquella que mas se ajuste a sus
condiciones y represente sus verdaderos intereses. Los concesionarios
del servicio de radiodifusion sonora que acepten publicidad politica
deben hacerlo con todos los candidatos y movimientos politicos en
condiciones de igualdad, ello permite la posibilidad al sufragante de
tomar mas acertadamente su decision.

Quienes sean sujetos pasivos del contenido de estas disposiciones
sabran que apartarse de las mismas les acarreara sanciones que van desde
la suspension de la difusion de toda clase de publicidad politica, salvo la
emision de sus conceptos y opiniones, pasando por la suspension temporal
de transmisiones hasta la pérdida definitiva del derecho de concesion.

Estas mismas medidas serdn aplicables a los concesionarios privados
de espacios de televisidn, tal como lo estipula el inciso tltimo del articulo
28 de la Ley 130 de 1994.

Queda el Ministerio de Comunicaciones autorizado para realizar el
monitoreo del caso y fundamentalmente a dar prioridad al tramite y
decision que corresponda frente a las quejas que se presenten en ese
sentido y, para que las mismas se produzcan con la mayor celeridad; ello
busca que la autoridad competente deba recepcionar todas las
reclamaciones que se les hagan dandole un tramite agil y prioritario para
que sea efectiva y oportuna la medida.

Por altimo el proyecto pretende modificar el articulo 29 de la Ley 130
de 1994, determinando que la autorizacidn para ocupar el espacio publico
con publicidad politica serd a titulo gratuito; entendiendo que contintian
las autoridades municipales y de la registraduria con la potestad de
regular lo concerniente a los lugares en que se puede efectuar esa
publicidad, al igual que la proporcidén para cada uno de los partidos,
movimientos o agrupaciones politicas; comprometiéndose a cambio los
beneficiarios de la medida a retirar integramente la misma dentro de los
quince dias posteriores a los comicios electorales de que se trate.

Presentada por:
Manuel José Caroprese Méndez,
Representante a la Camara por el departamento de Arauca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de septiembre del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley numero 168, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Manuel José
Caroprese Méndez.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
% %k ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2004 CAMARA

por la cual se regula el derecho a la informacion
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion contenida en
cualesquiera de las Ramas del Poder Publico y de los demas entes que
constituyen la estructura del Estado, mediante procedimientos sencillos
y expeditos, con la siguiente finalidad:

a) Propender por la transparencia de la gestion publica mediante la
difusion de la informacion que generan los diferentes Entes del Estado;

b) Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados;

¢) Mejorar la organizacidn, clasificacién y manejo de los documentos;

d) Contribuir a la democratizacion de la Sociedad Colombiana y la
plena vigencia del Estado de Derecho.



Pégina 18

Viernes 17 de septiembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 552

Paragrafo. El derecho a la informacion de que trata la presente ley por
ser de caracter gubernamental es publica y los particulares tendran acceso
a la misma en los términos que contempla la presente ley.

TITULO II
DE LAS DEFINICIONES EN MATERIA DE INFORMACION

Articulo 2°. De la informacién. Entiéndese por informacion, la
contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo.

Articulo 3°. De la informacion reservada. Es aquella informacion que
se encuentra temporalmente sujeta a las excepciones previstas en el
ordenamiento juridico atinentes a la seguridad nacional, confidencialidad
y lo concerniente a los datos personales.

Articulo 4°. De los documentos. Entiéndese como documentos a los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, notas, cartas, archivos, mapas,
libros, fotografias, grabaciones, memorandos, estadisticas o bien
cualesquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o
la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion.

Paragrafo. Los documentos a que se refiere el presente articulo podran
estaren cualesquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico.

Articulo 5°. De los datos personales. Entiéndese por datos personales
la informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, de acuerdo con su origen étnico o racial o referida a sus
caracteristicas fisicas, genéticas, morales o emocionales, su vida afectiva
y familiar, domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones
politicas, creencias o convicciones religiosas y filosoficas, estados de
salud fisicos o mentales, preferencias sexuales o analogas que afecten el
derecho fundamental a la vida, intimidad y dignidad humana.

Articulo 6°. De los Sistemas de Datos Personales. Es el conjunto
ordenado de datos personales que estén en posesion de un sujeto obligado.

Articulo 7°. De los sujetos obligados. Entiéndase por sujetos obligados
para efectos de la consecucion de la informacion a que se refiere la
presente ley, a las Ramas del Poder Publico, Ejecutiva, Legislativa y
Judicial y a los demés entes que hacen parte de la Administracion Publica
dentro de la Estructura del Estado y cualesquiera de sus dérganos y
dependencias anivel central, desconcentrado, descentralizado y territorial,
correspondientes a las atribuciones contenidas en la Constitucion Nacional
y la legislacién vigente.

TITULO III

DE LAS OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
REFERENTES AL DERECHO A LA INFORMACION.

Articulo 8°. Todas las personas gozan del derecho a pedir en forma
escrita y a recibir informacién procedente de entidades publicas sin estar
obligado a justificar un interés especifico para la consecucion de la
misma.

Con excepcion de la informacidn reservada, confidencial o atinente a
datos personales previstas en esta ley, generada por los diferentes Entes
del Estado, sefialados como los sujetos obligados en la presente ley,
pertenecientes a la administracion publica, deberan poner a disposicion
del ptblico en forma oportuna y equitativa la informacion que se requiera
de acuerdo con las funciones que desempefien, en un término no mayor
de diez (10) dias habiles.

Paragrafo 1°. La informacidn a que se refiere el presente articulo debe
tener una fuente fidedigna y veraz, en correspondencia con la informacion
que reposa en el expediente oficial.

Paragrafo. No podra obligarse a ningin periodista o Comunicador
Social a revelar sus fuentes de informacion.

CAPITULO 1
De la informacion reservada y confidencial

Articulo 9°. Como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya difusion pueda:

a) Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional;

b) Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacidn que otros estados
u organismos internacionales entreguen con caracter de confidencialidad
al Estado;

c¢) Daiar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais;
d) Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

e) Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la
imparticion de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las actuaciones procesales en procesos
judiciales o administrativos y las que contemplen la legislacion vigente;

f) Las que por disposicion expresa de una ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
confidencial;

g) Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por disposicion legal;

h) Las investigaciones preliminares;
1) Los expedientes judiciales siempre que no se haya dictado sentencia;

j) Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos
en tanto no se haya dictado la resolucidon administrativa;

k) La que contenga declaraciones o testimonios que hagan parte de un
proceso de los servidores publicos hasta tanto no sea adoptada la decision
definitiva.

Paragrafo. Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que
hayan dado origen a la reserva de la informacidon contenidas en los
numerales h) e 1) del presente articulo, dicha informacioén podréa ser
publica, protegiendo la informacion confidencial que en ella se contenga.

No podré invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos
de lesa humanidad.

CAPITULO I
De la proteccion de los datos personales

Articulo 10. Los sujetos obligados a que se refiere la presente ley seran
responsables de los datos personales y en relacidon con estos deberan:

a) Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las
solicitudes de acceso y correccion de datos, asi como capacitar a los
servidores publicos y dar a conocer informacidn sobre sus politicas en
relacién con la proteccion de tales datos;

b) Tratar datos personales solo cuando estos sean adecuados, pertinentes
y no excesivos en relacion con los propoésitos para los cuales se hayan
obtenido;

¢) Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

d) Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que
fueren inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el
momento en que tengan conocimiento de esta situacion;

e) Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los
datos personales y eviten su alteracion, pérdida, transmisidn y acceso no
autorizado.

Articulo 11. Vida privada y derecho a la informacion:

a) Toda persona tendrd derecho a que se respete su vida privada
cuando se trate de informaciones relativas a su salud;

b) Toda persona tendra derecho a conocer toda informacion obtenida
respecto a su salud. No obstante, debera respetarse la voluntad de una
persona de no ser informada;

¢) De modo excepcional, la ley podra establecer restricciones, en
interés del paciente y por motivos de salubridad publica.

Articulo 12. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de
informacidn, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que
haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion.

Articulo 13. No se requeriré el consentimiento de los individuos para
proporcionar los datos personales en los siguientes casos:
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a) Los necesarios para la prevencidon o el diagnostico médico, la
prestacion de asistencia médica o la gestion de servicios de salud;

b) Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés
general previstas en la ley, previo procedimiento por el cual no puedan
asociarse los datos personales con el individuo a quien se refieran;

c¢) Cuando exista una orden judicial;

d) A terceros cuando se contrate la prestacion de un servicio que
requiera el tratamiento de datos personales. Dichos terceros no podran
utilizar los datos personales para propositos distintos a aquéllos para los
cuales se les hubieren transmitido;

e) En los demas casos que contemple la Ley.
CAPITULO III
De las responsabilidades y sanciones

Articulo 14. Seran causas de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la presente ley, las siguientes:

a) Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar total o
parcialmente y de manera indebida informacioén que se encuentre bajo
custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comision;

b) Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las
solicitudes de acceso a la informacion o en la difusion de la informacion
a que estan obligados conforme a la presente ley;

c) Denegar intencionalmente informaciéon no clasificada como
reservada o no considerada confidencial;

d) Entregar informacion considerada como reservada o confidencial;

e) Entregar intencionalmente de manera incompleta informacion
requerida en una solicitud de acceso a la misma.

Paragrafo. Las responsabilidades y sanciones administrativas que se
generen por el incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el
presente articulo, son de cardcter disciplinario contempladas en la
legislacion vigente, sin detrimento de las del orden civil o penal que
procedan.

Articulo 15. Vigencia de la ley. La presente ley tendré vigencia a partir
de su publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Alonso Acosta Osio,
Representante a la Camara por el departamento del Atlantico.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En mi condicién de Parlamentario y miembro de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, que habra
de estudiar en primer debate el presente proyecto de ley que pongo a
consideracion del Congreso de Colombia que he titulado, por la cual se
regula el derecho a la informacion y se dictan otras disposiciones,
permitiéndome a través de esta iniciativa proponer la incorporacidn en el
ordenamiento juridico de la regulacion de este importante derecho, con
el fin de desarrollar los pardmetros constitucionales en cuanto al derecho
de la informacion se refiere, propendiendo por la libertad de expresion y
difusion del pensamiento y opiniones y de recibir informacion veraz e
imparcial por parte de las autoridades publicas que integran la estructura
del Estado.

Esmenestersefialar que el derecho alalibertad de expresidon consagrado
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789,
se convierte en derecho reconocido universalmente con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, cuando en su articulo 19 establece que
“todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion” lo que
constituye en esencia el contenido del derecho a la informacidn.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos designa como
facultades esenciales lade recibir, investigary la de difundir informaciones.

La facultad de recibir incluye la obtencion, recepcion y difusion de
noticias. La informacion ha de ser completa, veraz y promover la
participacion.

La facultad de investigar es atribuida al publico a los medios
informativos y a los profesionales de la informacién. Tiene una doble
faceta como dice José Maria Desantes Guanter en su obra “La informacion
como derecho” haciendo su planteamiento como derecho del ciudadano
y como deber de los que manejan las fuentes de informacion.

La facultad de difundir la informacion conlleva en no poner obstaculos
a la libre difusion de opiniones e informaciones.

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de las Naciones Unidas en su articulo 18, reconoce el derecho
de toda persona a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
A su vez el articulo 19 consagra la libertad de opinién y de expresion.

Igualmente, el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales de Roma de 1950, reconoce
en el articulo 9 la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion y
en el articulo 10 se garantiza la libertad de expresion y el derecho a la
informacion.

En efecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha desarrollado
una abundante jurisprudencia destacando el caracter integrador de la
libertad de expresion, que incluye tanto la libertad de opinién como la de
recibir o comunicar informaciones o ideas. Asi lo requiere el pluralismo,
la tolerancia y el espiritu de apertura, sin los cuales no existe sociedad
democratica.

Referente a la necesidad de justificar los limites a la libertad de
expresion y de informacidn el tribunal exige que se encuentren probadas
la limitacidn o injerencia que ha de estar prevista en la ley, justificada en
una finalidad legitima, de ser compatible en una sociedad democratica y
proporcional a la finalidad legitima perseguida.

Se ha considerado que las libertades de expresion y de informacion
tienen una consideracion preferente porque ayudan a la formacion y
existencia de una opinién publica libre, lo que es importante para el
ejercicio de los derechos inherentes al funcionamiento de un sistema
democratico.

La opinién publica libre es contraria a cualquier manipulacion de la
informacién y a la infiltracién de la desinformacion. Todo lo anterior
lleva a definir el derecho a la informacién como lo contempla Manuel
Ferndndez Areal en su libro “Introduccion al Derecho de la Informacion”
“Como el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la tutela,
reglamentacion y delimitacion del derecho a obtener y difundir ideas,
opiniones y hechos noticiables”.

En Colombia la Corte Constitucional ha sentado jurisprudencia y ha
interpretado el derecho a la informacion a la luz no solo de la Constitucion
sino de los tratados sobre derechos humanos de los cuales hace parte
Colombia integrando el denominado “bloque de constitucionalidad,”
estipulados en los articulos 93, 94 y 213 de la Carta Politica. Por tanto,
ha establecido doctrinas constitucionales como:

En Sentencias T-1000/00 T-036/02 Magistrados Ponentes Vladimiro
Naranjo Mesa, T-036/02 Rodrigo Escobar Gil y T-259/94 Magistrado
José Gregorio Hernandez, respectivamente han sefialado que el derecho
a la informacion debe ser considerado “como un derecho de doble via,
dentro del cual se proyectan dos ambitos de proteccion:

1) El sujeto activo de la informacion conformado a su vez por cuatro
garantias: la libertad de informar, asi como de fundar medios masivos de
comunicacion, la proteccion de la actividad periodistica y la prohibicion
de la censura;

i1) En cuanto el sujeto pasivo, este tiene derecho a exigir que la
informacién entregada sea oportuna, veraz e imparcial, o como lo ha
dicho la Corte” que corresponda objetivamente a los acontecimientos que
son materia noticiosa y que no se manipule hacia determinados fines e
intereses”.

En Sentencias T-403/92 donde es Magistrado Ponente Eduardo
Cifuentes y C-087/98 M. P. Carlos Gaviria Diaz consagran que el
derecho a la informacion goza de “una posicion preferente prima facie,
sobre otros derechos fundamentales, cuya finalidad es resguardar la
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esferaprivadadel individuo. Hasido claralajurisprudencia constitucional
al sefialar que entre el eventual dafio ocasionado por ser una informacion
errada (consecuencia de la libertad de informar) y la restriccion a esta
para evitarlo, es preferible asumir el riesgo primero”.

En Sentencia C-87 de 1998 Carlos Gaviria Diaz como Magistrado
Ponente, distingue la Corte Constitucional entre libertad de opinién y
libertad de informacion. Dice que no son actividades equivalentes porque
“si la opinién implica un juicio de valor; la informacion lo que demanda
es la elaboracién de un juicio de ser, mediante el cual se comunica el
conocimiento que se tiene acerca de una situacion o de un hecho. Las dos
operaciones a menudo se combinan, consciente o inconscientemente en
la actividad diaria del comunicador; porque lo mas corriente es presentar
el hecho evaluado”.

Es importante contemplar en la presente iniciativa lo atinente a la vida
privaday el derecho a lainformacidn asi como lo consagrael CONVENIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA
DIGNIDAD DEL SER HUMANO CON RESPECTO A LAS
APLICACIONES DE LA BIOLOGIA Y LA MEDICINA, cuyo objeto
y finalidad es la de proteger al ser humano en su dignidad y su identidad
y garantizaran a toda persona, sin discriminacion alguna, el respeto a su
integridad y a sus demas derechos y libertades fundamentales con
respecto a las aplicaciones de la biologia y la medicina, donde se
establece que cada parte adoptara en su legislacion interna las medidas
necesarias para dar aplicacion a lo dispuesto en el mencionado Convenio.

Finalmente, al poner a consideracion del Congreso de Colombia esta
importante iniciativa de origen congresual para que quede inmersa en
nuestra legislacion laimperatividad a las autoridades publicas de obligarse
a poner a disposicion de los ciudadanos, en forma oportuna y equitativa,
la informacion generada por el sector publico, con la finalidad de
propender por la transparencia de la gestion publica y contribuir a la
democratizacidon dentro de nuestro Estado de Derecho, con la proteccion
de los datos personales y las fuentes de informacién de los periodistas y
comunicadores sociales.

De los honorable Congresistas,
Alonso Acosta Osio,
Representante a la Camara por el departamento del Atlantico.
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despacho el Proyecto de ley numero 169, con su correspondiente

exposicion de motivos, por el honorable Representante Alonso Acosta
Osio.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

[ CONTENIDO ]

Gaceta numero 552-Viernes 17 de septiembre de 2004
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley ntimero 155 de 2004 Camara, por medio de la cual

se elevan a la categoria de delito las contravenciones de las que

habla el Codigo Nacional de Policia en su Capitulo “V” de las

contravenciones especiales que afectan la salubridad publica,

articulos 360 Y 37, e 1
Proyecto de ley nimero 156 de 2004 Camara, por medio de la cual

se modifican los articulos 79 y 80 del Cédigo de Comercio (De-

creto-ley 410 de 1971). cooviririiiiieeeeeeee 3
Proyecto de ley nimero 162 de 2004 Camara, por medio de la cual

se dictan medidas tendientes a erradicar los delitos contra la

libertad, integridad y formacion sexuales cometidos en menores

de edad. ...co.ooiii e 5
Proyecto de ley numero 163 de 2004 Céamara, por la cual se

adiciona y modifica el Codigo Nacional de Transito Terrestre,

Ley 769 de 2002. .......ccoviieieeeeeeee et 6
Proyecto de ley numero 164 de 2004 Céamara, por la cual se

modifica parcialmente la planta de personal de la Camara de

Representantes, en desarrollo del articulo 150, numeral 20, de la

Constitucion Politica. ........cocevieiierienieniniiineeeeeee 9
Proyecto de ley nimero 165 de 2004 Camara, por medio de la cual

la Nacion rinde homenaje y exalta la vida publica de Don Marco

Fidel Suarez, Presidente de la Republica, se asocia a la celebra-

cioén de los 150 afios del natalicio del ilustre escritor y se autoriza

apropiaciones presupuestales para proyectos de interés social. 12
Proyecto de ley numero 167 de 2004 Céamara, por la cual se

modifica el articulo 78 de la Ley 715 de 2001 referente al

Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Sanea-

miento Basico y Funcionamiento de los Fondos de Solidaridad

Pags.

y Distribucion de INgresos. .........ccceeveveierieniieienieieeieeeeeenes 13
Proyecto de ley nimero 168 de 2004 Camara, por medio de la cual

se hacen modificaciones a la Ley 130 de 1994. ....................... 16
Proyecto de ley numero 169 de 2004 Camara, por la cual se regula

el derecho a la informacion y se dictan otras disposiciones. ... 17

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2004



